
На № 26-Исх-1671 от 01.09.2023
Заключениеоб оценке регулирующего воздействия проекта постановленияПравительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры«О внесении изменений в постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17 сентября 2021 № 369-п«О Положении о региональном государственном контроле (надзоре)в области охраны объектов культурного наследия» (далее – проект,Положение о контроле (надзоре), постановление № 369-нп)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных
правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного
округа, экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект,
пояснительную записку, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – сводный
отчет), иные документы, подготовленные Службой государственной
охраны объектов культурного наследия автономного округа (далее –
Служба, регулирующий орган), сообщает следующее.

ДЕПАРТАМЕНТЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯХАНТЫ-МАНСИЙСКОГОАВТОНОМНОГО ОКРУГА –ЮГРЫ(ДЕПЭКОНОМИКИЮГРЫ)
ул. Мира, д. 5, г. Ханты-Мансийск,Ханты-Мансийский автономный округ – Югра(Тюменская область), 628006E-mail: econ@admhmao.ru
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Проект направлен регулирующим органом для подготовки
настоящего заключения впервые.

Проект одобрен на заседании Общественного совета
при Службе (протокол от 31 января 2023 года № 1).

Проект отнесен к средней степени регулирующего воздействия,
поскольку в нем содержатся изменяющие ранее предусмотренные
нормативными правовыми актами автономного округа обязанности для
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности,
затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и иной
экономической деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
6 декабря 2022 года (ID №: 01/01/12-22/00048065).

Публичные консультации по проекту проведены в период
с 7 декабря 2022 года по 27 января 2023 года.

Уполномоченным органом проведены дополнительные публичные
консультации в период с 11 по 15 сентября 2023 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, региональное отделение Общероссийской
общественной организации «Российский союз промышленников
и предпринимателей» (Объединение работодателей Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры), публичное акционерное общество
«Сургутнефтегаз» (город Сургут), общества с ограниченной
ответственностью «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» (город Когалым),
«Нац «АВКом-Наследие» (город Екатеринбург), «КанБайкал» (город
Нефтеюганск), «РН-Юганскнефтегаз» (город Нефтеюганск), «НПО
Северная археология – 1» (город Нефтеюганск), «Юганская
Археологическая Экспедиция» (город Нефтеюганск), бюджетное
учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Музей
Природы и Человека» (город Ханты-Мансийск), «НИПИ ЭтноАрхео

http://regulation.admhmao.ru
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Центр» (город Ханты-Мансийск), муниципальное автономное учреждение
«Историко-культурный научно-производственный центр Барсова гора»
(Сургутский район), автономная некоммерческая организация «Институт
археологии Севера» (город Нефтеюганск).

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы:
об отсутствии замечаний и предложений к проекту

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей
в автономном округе, регионального отделения Общероссийской
общественной организации «Российский союз промышленников
и предпринимателей» (Объединение работодателей Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры);

содержательные отзывы от:
общества с ограниченной ответственностью «РН-Юганскнефтегаз», в

соответствии с которым предлагается:
1) дополнить Положение о контроле (надзоре) информацией

о возможности использования средств дистанционного взаимодействия,
в том числе с применением аудио- или видеосвязи с обязательным
протоколированием, а именно оформлением электронного документа,
содержащего сведения о дате и времени проверки, с отметкой
об использовании средств аудиозаписи, систем видеоконференц-связи
либо системы веб-конференции и (или) иных технических средств,
о проведении кино- и фотосъемки, видеозаписи;

публичного акционерного общества «Сургутнефтегаз»,
в соответствии с которым предлагается:

2) дополнить Положение о контроле (надзоре) информацией
об указании принадлежности объектов культурного наследия, объектов,
расположенных на земельных участках, находящихся в пользовании
контролируемых лиц;

общества с ограниченной ответственностью «ЛУКОЙЛ-Западная
Сибирь», поступившего посредством Портала, в соответствии с которым
предлагается:
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3) при проведении плановой выездной проверки, планового
рейдового осмотра применять проверочные листы, которые должностное
лицо заполняет в электронной форме посредством внесения ответов на
контрольные вопросы и заверяет своей усиленной квалифицированной
электронной подписью.

По результатам рассмотрения поступивших предложений
регулирующим органом направлен ответ об учете замечания № 1,
об отклонении замечаний №№ 2, 3.

Проектом предлагается привести Положение о контроле (надзоре)
в соответствие со статьей 11 Федерального закона от 25 июня 2002 года
№ 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории
и культуры) народов Российской Федерации», в том числе:

уточнить объекты контроля, посредством дополнения объектом
контроля – состояние объекта культурного наследия;

дополнить право Службы на применение дистанционного
взаимодействия с объектом контроля при проведении контрольных
(надзорных) мероприятий (инспекционный визит, выездная проверка),
в том числе посредством аудио- или видеосвязи;

дополнить положения в части использования фотосъемки, аудио-
и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств, о том, что объект
контроля соответствует действующему законодательству для фиксации
доказательств нарушения обязательных требований;

актуализировать индикаторы риска;
актуализировать индикативные показатели для данного вида

регионального государственного контроля (надзора).
Согласно информации, представленной в сводном отчете,

потенциальными адресатами правового регулирования являются:
254 субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности,

относящихся к контролируемым лицам, в том числе: собственники
и пользователи объектов культурного наследия (памятников архитектуры),
осуществляющих их содержание, использование, популяризацию и охрану,
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1 приказ Департамент экономического развития автономного округа от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утвержденииметодических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов,экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов»

нефтяные компании и предприятия, входящие в структуру Вертикально-
интегрированных нефтяных компаний (ВИНК); независимые
производители; специализированные предприятия трубопроводного
транспорта; газоперерабатывающие предприятия; предприятия по
переработке газового конденсата; газодобывающие предприятия;
строительные компании и застройщики; организации, осуществляющие
лесоводство и лесозаготовки; дачные и садовые некоммерческие
товарищества.

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом уполномоченного органа от 30 сентября 2013 года
№ 1551, регулирующим органом произведен расчет издержек одного
субъекта предпринимательской и инвестиционной деятельности,
в соответствии с которым расходы, связанные с наличием доступа
к сети Интернет (тариф компании Теле2 – «Мой онлайн», 20 ГБ +20 ГБ
каждый 3-й месяц) составят 425 рублей в месяц, 5 100 рублей в год.

Расходы бюджета автономного округа, связанные с реализацией
положений проекта, отсутствуют.

По результатам рассмотрения документов установлено, что
при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные Порядком,
не соблюдены.

1. Не представлена информация об окончательном
урегулировании разногласий с участником публичных консультаций
публичным акционерным обществом «Сургутнефтегаз».

2. Не представлена сводка предложений, что затрудняет сделать
вывод о качестве проведения публичных консультаций;

3. Документы, предусмотренные пунктом 4.13 Порядка, размещены
на Портале не в полном объеме.
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4. Сводный отчет подготовлен без учета Методических
рекомендаций по проведению ОРВ, утвержденных приказом № 155
(далее – Методические рекомендации):

- в пункте 1.4 описание содержания предлагаемого правового
регулирования не в полной мере соответствует проекту;

- раздел 3 подготовлен без учета пунктов 5.6-6.11 Методических
рекомендаций;

- в пункте 5.1 цель предлагаемого регулирования приведена без
учета пункта 5.13 Методических рекомендаций;

- в пункте 5.3 информация приведена без учета пункта 5.14
Методических рекомендаций;

- в разделе 6 отсутствует возможность оценки способов правового
регулирования, доказывающие сравнительные преимущества выбранного
способа решения проблемы, с учетом замечания к разделу 3 сводного
отчета (пункты 5.15-5.16 Методических рекомендаций);

- в разделе 7 отсутствует информация о Службе, затрагиваемой
правовым регулированием;

- в разделе 8 информация подготовлена без учета пунктов 5.18-5.20
Методических рекомендаций и не в полной мере соответствует
содержанию проекта;

- в пункте 9.1 информация приведена без учета пункта 5.21
Методических рекомендаций, а также, без учета содержания раздела 8
сводного отчета;

- в разделе 10 информация об оценке расходов (доходов) субъектов,
затрагиваемых правовым регулированием, приведена без учета
потребности совокупного уровня доходов и расходов участников
отношений (пункт 5.24 Методических рекомендаций);

- в разделе 11 описание рисков приведено без учета положений
пунктов 6.25-6.27 Методических рекомендаций;

- в пункте 12.1 описание целей предлагаемого регулирования
не соответствует аналогичной информации в пункте 5.1 сводного отчета;
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- в пункте 12.2 описание индикативных показателей приведено без
учета описания способа их расчета в пункте 12.4.

На основании изложенного, проект остается без согласования
и подлежит направлению в адрес уполномоченного органа после
устранения выявленных замечаний, повторного проведения процедур,
предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей невыполненной
или выполненной ненадлежащим образом процедуры.

Кроме того, обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе:

- прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта (ID №: ID №: 01/01/12-22/00048065);

- повторного размещения проекта и материалов к нему перед
направлением в уполномоченный орган для подготовки заключения после
устранения вышеуказанных замечаний.

Заместитель директораДепартамента
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАНЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат00A13C7146268C84CD16DA3C62E265B8CCВладелец Утбанов Владимир УтбановичДействителен с 30.08.2022 по 23.11.2023

В.У.Утбанов
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Исполнитель:консультант отдела оценки регулирующего воздействияуправления государственного регулированияШефер Наталья Валерьевна,тел. 8 (3467) 360-190 доб. 4400


