
На № 38-Исх-2113 от 30.03.2023
Заключениеоб оценке регулирующего воздействия проекта приказаДепартамента промышленности Ханты-Мансийского автономногоокруга – Югры «Об утверждении нормативов накопления твердыхкоммунальных отходов на территории Ханты-Мансийскогоавтономного округа – Югры» (далее – проект, ТКО)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных
правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного
округа, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных
правовых актов автономного округа, утвержденного постановлением
Правительства автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п
(далее – Порядок), рассмотрев проект, пояснительную записку, сводный
отчет об ОРВ проекта (далее – сводный отчет), подготовленные
ДеппромышленностиЮгры (далее также – регулирующий орган), сообщает
следующее.

ДЕПАРТАМЕНТЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯХАНТЫ-МАНСИЙСКОГОАВТОНОМНОГО ОКРУГА –ЮГРЫ(ДЕПЭКОНОМИКИЮГРЫ)
ул. Мира, д. 5, г. Ханты-Мансийск,Ханты-Мансийский автономный округ – Югра(Тюменская область), 628006E-mail: econ@admhmao.ru
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В соответствии с подпунктом 2.1 Порядка проект рассмотрен
на заседании Общественного совета при Деппромышленности Югры
(протокол от 15 февраля 2023 года № 2).

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия,
поскольку содержит положения, устанавливающие новые обязанности для
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
7 февраля 2023 года (ID №: 01/02/02-23/00049477), а также повторно
29 марта 2023 года (ID № 01/02/03-23/00050623) после устранения
замечаний, указанных в заключении об ОРВ от 27 марта 2023 года
№ 22-Исх-2297 (далее – заключение).

Проект направлен регулирующим органом для подготовки
настоящего заключения повторно. Замечания, указанные в заключении,
устранены.

Деппромышленности Югры проведены публичные консультации
по проекту в период с 8 февраля по 10 марта 2023 года.

О проведении публичных консультаций проинформированы
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в автономном округе,
Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры» (город Ханты-Мансийск), Фонд развития Югры
(город Ханты-Мансийск), акционерное общество «Югра-Экология»
(город Ханты-Мансийск), общество с ограниченной ответственностью
«Тюменское экологическое объединение» (город Тюмень).

В ходе проведения публичных консультаций поступили:
отзывы об отсутствии предложений и замечаний к проекту от Союза

«Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры», Фонда развития Югры, акционерного общества
«Югра-Экология», а также пользователей Портала Курочкиной Натальи
(salymadm@mail.ru), Сопыряева Андрея (sopyryaev@admrad.ru)
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Щербаковой Наталии (ust-yugan@mail.ru), Полатовой Елены
(polatova@bk.ru), Сорокиной Вероники (veronica-70@mail.ru), Кургановой
Елены (kurganovaev@list.ru), Степанова Романа (roman-stepanov-
74@mail.ru);

предложение от Уполномоченного по защите прав предпринимателей
в автономном округе о рассмотрении замечаний, поступивших в его адрес
от органов местного самоуправления муниципальных образований
автономного округа, и непосредственном информировании о результатах
их рассмотрения соответствующих адресатов, в том числе органов местного
самоуправления городов Нягань, Покачи, Пыть-Ях, Сургут, Урай, а также
Нижневартовского, Сургутского районов, выразивших мнение
об уменьшении размера предлагаемых к утверждению нормативов
накопления ТКО, либо применении при расчете указанных нормативов
понижающих коэффициентов.

По результатам рассмотрения, поступившие замечания
и предложения отклонены.

Разногласия с участниками публичных консультаций урегулированы
(письма от органов местного самоуправления городов Нягань от 21 марта
2023 года № АдмИсх-1758, Покачи от 15 марта 2023 года № Исх-1387,
Пыть-Ях от 24 марта 2023 года № 9-Исх-УД-2084, Сургут от 24 марта
2023 года № 01-02-4291/3, Урай от 30 марта 2023 года № 02-Исх-2225,
а также Нижневартовского района от 27 марта 2023 года № 01-19-1557/3,
Сургутского района от 24 марта 2023 года № 31-01-21-1958).

Проект подготовлен в целях реализации полномочий исполнительных
органов автономного округа по установлению нормативов накопления ТКО,
предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации
от 4 апреля 2016 года № 269 «Об определении нормативов накопления
твердых коммунальных отходов», постановлением Правительства
автономного округа от 24 сентября 2021№ 389-п «О возложении отдельного
полномочия Правительства Ханты-Мансийского автономного
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1 приказ Департамента экономического развития автономного округа от 30 сентября 2013 года № 155«Об утверждении методических рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействияпроектов нормативных правовых актов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативныхправовых актов»

округа – Югры в области охраны окружающей среды на Департамент
промышленности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

По результатам мониторинга нормативных правовых актов субъектов
Российской Федерации, отмечено, что право установления
на региональном уровне нормативов накопления ТКО реализовано во всех
субъектах Российской Федерации в связи с чем проект фактически
направлен на унификацию правового регулирования с общероссийскими
тенденциями реализации полномочий субъектов Российской Федерации.

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом уполномоченного органа от 30 сентября 2013 года
№ 1551, регулирующим органом произведен расчет издержек одного
потенциального адресата правового регулирования, связанных
с необходимостью соблюдать требования предлагаемого проектом
правового регулирования.

Так, для юридических лиц по категории замеров нормативов
накопления ТКО «Продовольственный магазин» (для города Ханты-
Мансийска) ежемесячная плата за коммунальную услугу по обращению
с ТКО в среднем составит 32,8 тыс. рублей, при этом в настоящее время,
с учетом действующего тарифа за оказанную коммунальную услугу
ежемесячный размер платы составляет 48,7 тыс. рублей. Таким образом,
размер ежемесячно вносимой платы за коммунальную услугу
по обращению с ТКО для продовольственных магазинов снизится на 33%.

Для отдельных категорий замеров нормативов накопления ТКО
возможно увеличение ежемесячной платы за коммунальную услугу.
Например, для города Сургута рост платы более чем на 100%
прогнозируется для таких категорий как «Рынки универсальные» (107%),
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2 постановление Правительства Российской Федерации от 3 июня 2016 года N 505 «Об утвержденииПравил коммерческого учета объема и (или) массы твердых коммунальных отходов»3 Справочно: в 2021 году размер субсидии из бюджета автономного округа в целях возмещениянедополученных доходов регионального оператора по обращению с ТКО составил 167,0 млн.рублей

«Торговый центр» (218%), «Склады, оптовые магазины» (160%),
«Автомастерские» (121%), «Учреждения начального и среднего
профессионального образования, высшего образования» (209%),
«Организации, оказывающие ритуальные услуги» (193%), «Клинические
больницы» (192%), «Аптеки, пункты продаж лекарственных средств»
(108%), «Скверы, парки, пляжи» (233%), «Мастерские по ремонту
обуви» (431%).

Для указанных категорий хозяйствующих субъектов, возможно
осуществлять накопление ТКО на основе коммерческого учета2, при этом
содержательные издержки 1 хозяйствующего субъекта, связанные
с необходимостью единовременного приобретения контейнера для сбора
ТКО, оборудования места накопления ТКО, приобретения средств
измерения массы отходов составят 917,0 тыс. рублей, периодические
расходы по проведению поверки средств измерения массы
отходов – 7,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета автономного округа отсутствуют. При этом,
возможна потенциальная экономия бюджета автономного округа, в связи
с сокращением объема государственной финансовой поддержки
региональному оператору по обращению с ТКО (субсидия в целях
возмещения недополученных доходов, связанных с предоставлением
населению коммунальных услуг по обращению с ТКО3).

По результатам рассмотрения документов установлено,
что при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные
Порядком, соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта, с учетом информации,
представленной регулирующим органом в сводном отчете, своде
предложений и пояснительной записке к проекту, уполномоченным
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органом сделан вывод о том, что предложенный проектом способ правового
регулирования обоснован, способствует сокращению выпадающих доходов
регионального оператора по обращению с ТКО нагрузки на бюджет
автономного округа.

В проекте отсутствуют положения, вводящие избыточные
обязанности, запреты или ограничения для субъектов предпринимательской
и инвестиционной деятельности, а также способствующие возникновению
необоснованных расходов указанных субъектов и бюджета автономного
округа. Кроме того, проект не исключает для хозяйствующих субъектов
возможность осуществлять накопление ТКО на основе коммерческого
учета.

Кроме того, с учетом положений пункта 2.1 Порядка обращается
внимание на необходимость полного и своевременного выполнения
действий на Портале, в том числе:

надлежащего завершения первичного бизнес-процесса
ID №: 01/02/02-23/00049477;

прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта ID №: 01/02/03-23/00050623.

Заместитель директораДепартамента – начальникуправлениялицензирования
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