
На № 17-Исх-2527 от 27.04.2024
Заключениеоб оценке регулирующего воздействия проекта приказаДепартамента труда и занятости населения Ханты-Мансийскогоавтономного округа – Югры «О внесение изменений в приказДепартамента труда и занятости населения Ханты-Мансийскогоавтономного округа – Югры от 9 марта 2023 года № 2-нп «Об утвержденииПорядков предоставления субсидий из бюджетаХанты-Мансийского автономного округа – Югры юридическим лицам,индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителямтоваров, работ, услуг, некоммерческим организациям, не являющимсягосударственными учреждениями, при реализации государственнойпрограммы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры«Поддержка занятости населения» (далее – проект, приказ № 2-нп)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных
правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного
округа, экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект,
пояснительную записку, сводку предложений по результатам проведения
публичных консультаций, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – сводка
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предложений, сводный отчет), подготовленные Департаментом труда
и занятости населения автономного округа (далее – регулирующий орган,
Департамент), сообщает следующее.

Проект направлен для подготовки настоящего заключения
впервые.

В соответствии с подпунктом 2.1.5 Порядка проект рассмотрен
на заседании Общественного совета при Департаменте (протокол
от 16 февраля 2024 года № 3).

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия,
поскольку в нем содержатся положения, устанавливающие новые
обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
11 марта 2024 года (ID №: 01/02/03-24/00059291).

Регулирующим органом проведены публичные консультации
по проекту в период с 12 марта по 8 апреля 2024 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры» (город Ханты-Мансийск),
Ханты-Мансийское региональное отделение Российского союза
промышленников и предпринимателей (Объединение работодателей
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры), автономная
некоммерческая организация «Центр предоставления социально-полезных
услуг «Душевные люди» (город Нягань), Региональная общественная
организация Центр развития гражданских инициатив и социально-
экономической стратегии Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры «Вече» (город Когалым), казенные учреждения
автономного округа (центры занятости населения).
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В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы
об отсутствии предложений и замечаний к проекту от Уполномоченного
по защите прав предпринимателей в автономном округе, Союза «Торгово-
промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»,
органов местного самоуправления города Мегиона, а также Белоярского,
Советского и Ханты-Мансийского районов, Югорского центра занятости
населения, гражданки Корячки Е.А.

Содержательные отзывы, направленные на улучшение качества
обсуждаемой редакции проекта, не поступали.

Уполномоченным органом при подготовке настоящего заключения
проведены дополнительные публичные консультации с 3 по 13 мая
2024 года. За время проведения дополнительных публичных консультаций
отзывы не поступили.

Проектом предлагается внести изменения в приказ № 2-нп, дополнив
Порядком предоставления субсидий социально ориентированным
некоммерческим организациям на поддержку социально значимых
программ, направленных на оказание содействия занятости инвалидов
(далее – Порядок предоставления субсидии).

Уполномоченным органом проведен мониторинг законодательства
субъектов Российской Федерации, устанавливающих аналогичные меры
поддержки.
№п/п Реквизитынормативногоправового актасубъекта РоссийскойФедерации

Содержание правовогорегулирования Содержание предлагаемого правовогорегулирования

1 ПостановлениеПравительстваКурганской областиот 29 апреля 2020 года№ 119 «Обутверждении Порядкапредоставлениягрантов в формесубсидий изобластного бюджетана реализациюпроектов посопровождениюинвалидов присодействии занятости»(далее –Постановление № 119)

1. Соискатели субсидии –некоммерческие организации, неявляющиеся государственными(муниципальными) учреждениями.
2. Грант предоставляетсяпредоставляются на финансовоеобеспечение расходов:1) оплата труда наставников, в томчисле на начисления на выплаты пооплате труда;2) оплата услуг специалистов,привлекаемых для реализациимероприятий проекта посопровождению инвалидов присодействии занятости (услуги посурдопереводу, психологической

1. Соискатели субсидии – социальноориентированные некоммерческиеорганизации (далее – СОНКО), созданные вформе общественной организации (заисключением политических партий),автономные некоммерческие организации,ассоциации (союза), некоммерческогопартнерства, благотворительного фонда, втом числе исполнители общественнополезных услуг, соответствующиеусловиям, установленным статьей 4 Законаавтономного округа от 16 декабря 2010 года№ 229-оз «О поддержке региональныхсоциально ориентированныхнекоммерческих организаций,осуществляющих деятельность в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»
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помощи инвалидам);3) транспортные расходы подоставке инвалидов к месту работы иобратно, к месту собеседованияс работодателем и обратно, в томчисле по направлениям на работу,выданным центром занятости,в учреждения здравоохранения припрохождении медицинского осмотрадля приема на работу;4) оплата горюче-смазочныхматериалов, использованныхтранспортными средстваминекоммерческой организации, дляреализации мероприятий,предусмотренных проектом посопровождению инвалидов присодействии занятости.
3. Размер гранта рассчитывается поформуле:

Sинв = N x Сзат, где:
Sинв – сумма средств на выплатугранта;N – численность инвалидов,принявших участие в мероприятиях,предусмотренных проектом посопровождению инвалидов присодействии занятости, человек;Сзат – расходы на мероприятия,предусмотренные проектом посопровождению инвалидов присодействии занятости, рублей (неболее 10 тыс. рублей насопровождение одного инвалида завесь период сопровождения).

4. Требования к соискателямсубсидии:
1) некоммерческая организация недолжна иметь неисполненнойобязанности по уплате налогов,сборов, страховых взносов, пеней,штрафов, процентов, подлежащихуплате в соответствии сзаконодательством РоссийскойФедерации о налогах и сборах;2) некоммерческая организация недолжна иметь просроченнойзадолженности по возврату вобластной бюджет субсидий,бюджетных инвестиций, а такжеиной просроченной(неурегулированной) задолженностипо денежным обязательствам передобластным бюджетом;3) некоммерческая организация недолжна находиться в процессереорганизации (за исключениемреорганизации в формеприсоединения к некоммерческойорганизации, подавшей заявку научастие в конкурсном отборе,другого юридического лица),ликвидации, в отношении нее не

(далее – Закон № 229-оз), представившиепрограмму для участия в отборепо направлениям, указанным в пункте 1.7Порядка предоставления субсидии с цельюполучения субсидии.
2. Субсидия предоставляется в целяхфинансового обеспечения затрат, связанныхс реализацией программы:1) по направлению «Организация службсопровождения при содействии занятостиинвалидов, организация наставничестваинвалидов 1-2 группы на рабочем месте»:- затраты, непосредственно связанные ссопровождением при содействии занятостиинвалидов, в том числе оплата труданаставника, осуществляющегоиндивидуальную помощь инвалиду с цельюего трудоустройства (на период не более 6месяцев), затраты на проезд инвалида инаставника до места работы и обратно;- затраты, связанные с организациейнаставничества на рабочем месте дляинвалидов 1-2 группы, которым трудоваядеятельность возможна при помощи другихлиц, в том числе затраты на проезднаставника до места работы инвалида,оплату труда наставника, осуществляющегоиндивидуальную помощь инвалиду нарабочем месте в процессе освоения ивыполнения инвалидом трудовых функций,включая взаимодействие инвалида сработодателем и трудовым коллективом навесь период трудовой деятельности (подоговорам гражданско-правового характера,наставник может сопровождать не более 2инвалидов одновременно);- приобретение материальных запасов,потребляемых (используемых) в процессевыполнения работы по реализации проекта;- услуги сторонних организаций всоответствии со спецификой мероприятия;- затраты на общехозяйственные нужды, втом числе услуги связи, транспортныеуслуги; аренда помещений/площадей дляпроведения обучающих семинаров дляинвалидов, организация собеседованийинвалидов с работодателями, переговорныхкомнат;2) по направлению «Создание и развитиепроизводственно-интеграционныхмастерских, рабочих мест-тренажеров,учебных площадок для проведенияпрактических занятий по формированию уинвалидов трудовых навыков по доступнымрабочим профессиям»:- затраты, связанные с обеспечениембеспрепятственного доступа различныхкатегорий инвалидов в помещениях, гдеразмещены производственно-интеграционные мастерские, рабочие места-тренажеры, учебные площадки,посредством сооружения как внутризданий, так и снаружи специализированногооборудования, вспомогательных средств иприспособлений (установка пандусов,поручней, тактильных табличек, знаковорганизации путей движения,
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введена процедура банкротства,деятельность некоммерческойорганизации не приостановлена впорядке, предусмотренномзаконодательством РоссийскойФедерации;4) некоммерческая организация недолжна являться иностраннымюридическим лицом, а такжероссийским юридическим лицом, вуставном (складочном) капиталекоторого доля участия иностранныхюридических лиц, местомрегистрации которых являетсягосударство или территория,включенные в утверждаемыйМинистерством финансовРоссийской Федерации переченьгосударств и территорий,предоставляющих льготныйналоговый режим налогообложенияи (или) не предусматривающихраскрытия и предоставленияинформации при проведениифинансовых операций (офшорныезоны) в отношении такихюридических лиц, в совокупностипревышает 50%;5) некоммерческая организация недолжна получать средства изобластного бюджета на основаниииных нормативных правовых актов;6) некоммерческая организация недолжна иметь задолженности позаработной плате передработниками.
5. Для получения субсидии участникпредставляет:
1) заявку на участие в конкурсномотборе (далее – заявка) поустановленной форме;2) документ, подтверждающийполномочия руководителянекоммерческой организации;3) копии документа,удостоверяющего личностьпредставителя некоммерческойорганизации, и документа,подтверждающего полномочияпредставителя, в случае еслидокументы подаются представителемнекоммерческой организации (заисключением руководителянекоммерческой организации);4) заверенную руководителемнекоммерческой организации копиюустава некоммерческой организации;5) проект по сопровождениюинвалидов при содействии занятости,оформленный в соответствии стребованиями, установленнымиприказом Главного управления,содержащий мероприятия,направленные на оказаниеиндивидуальной помощи инвалиду,при содействии занятости, включая

светозвуковых маяков, расширение дверныхпроемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, коммуникационныесистемы для инвалидов с различнойнозологией, оборудование климат-контролядля создания благоприятных климатическихусловий работы и другие), в том числе спривлечением сторонних организаций;- приобретение оборудования,материальных запасов, потребляемых(используемых) в процессе выполненияработы по реализации мероприятийпрограммы:приобретение, монтаж и установканеобходимого для рабочего места, накотором будет обучаться трудовымнавыкам инвалид, технологическогооборудования, вспомогательногооборудования (в том числе специального),инструментов, технического иорганизационного оснащения,дополнительного оснащения и обеспечениетехническими приспособлениями (в томчисле визуальными, акустическими,тактильными и иными), мебелью,программным обеспечением и другимвспомогательным оснащением, применениекоторых обеспечивает реализациюприобретения трудовых навыковинвалидом, в том числе с привлечениемсторонних организаций;- затраты на общехозяйственные нужды, втом числе услуги связи, транспортныеуслуги; аренда помещений/площадей дляразмещения производственно-интеграционных мастерских, рабочих мест-тренажеров, учебных площадок, созданныхдля инвалидов, в том числе с привлечениемсторонних организаций;- затраты на организацию и проведениемероприятий по обучению мастеров(наставников), осуществляющих трудовуюдеятельность с инвалидами по проведениюпрактических занятий в целяхформирования трудовых навыков уинвалидов, в том числе с привлечениемсторонних организаций (оплата расходов наоплату обучения мастеров (наставников),оплата их транспортных расходов,расходов на проживание, оплата затратприглашенных специалистов (оплата труда,транспортные расходы, расходы напроживание), аренду помещений/площадейдля проведения обучения и другое);- оплата труда наставника (мастера),закрепленного за инвалидом в целяхобучения практическим трудовым навыкамработы по доступной профессии (на периодне более 6 месяцев) по той штатнойединице, которую он занимает, независимоот числа инвалидов в отношении которыхосуществляется наставничество;- вознаграждение инвалиду, получающемутрудовые навыки по доступным рабочимпрофессиям на базе созданныхпроизводственно-интеграционныхмастерских, рабочих мест-тренажеров,учебных площадок, по гражданско-
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адаптацию на рабочем месте:6) материалы, документы,содержащие, подтверждающие и(или) поясняющие информацию одеятельности некоммерческойорганизации, опыте работы сгражданами, имеющимиинвалидность, опыте по реализациипроектов в сфере социальногообслуживания, социальнойподдержки и защиты граждан,включая сведения, размещаемые всредствах массовой информации,сети «Интернет»(со ссылками на наименованиесредства массовой информации илисайта в сети «Интернет»), приналичии;7) справку, подписаннуюруководителем некоммерческойорганизации, подтверждающуюсоответствие некоммерческойорганизации по состоянию на датуподачи заявки критерию итребованиям, указанным в пунктах 7,9 Постановления № 119.
6. Порядок отбора соискателейсубсидии – конкурс.

правовому договору (на период не более 6месяцев). Размер вознаграждениярассчитывается пропорционально времени,затраченному инвалидом на получениепрактических трудовых навыков исходя изминимального размера оплаты труда,действующего на дату заключениядоговора;3) по направлению «Создание и развитие набазе социально ориентированныхнекоммерческих организацийпроизводственных мастерских, цехов,предприятий для трудоустройстваинвалидов»:- затраты, связанные с обеспечениембеспрепятственного доступа различныхкатегорий инвалидов в помещениях, гдеразмещены мастерские, цеха и предприятия,посредством сооружения как внутризданий, так и снаружи специализированногооборудования, вспомогательных средств иприспособлений (установка пандусов,поручней, тактильных табличек, знаковорганизации путей движения,светозвуковых маяков, расширение дверныхпроемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, коммуникационныесистемы для инвалидов с различнойнозологией, оборудование климат-контролядля создания благоприятных климатическихусловий работы и другие), в том числе спривлечением сторонних организаций;- приобретение, доставка, монтаж иустановка необходимого для рабочего местаинвалида технологического оборудования,технического и организационногооснащения, дополнительного оснащения иобеспечение техническимиприспособлениями (в том числевизуальными, акустическими, тактильнымии иными), мебелью, оборудованием (в томчисле специальным), программнымобеспечением и другим вспомогательнымоснащением, в том числе с привлечениемсторонних организаций;- приобретение, доставка материальныхзапасов, потребляемых (используемых) впроцессе реализации мероприятийпрограммы;- затраты на общехозяйственные нужды, втом числе услуги связи, транспортныеуслуги, аренда помещений/площадей, накоторых размещены мастерская, цех,предприятие;- оплата труда наставника, закрепленного заинвалидом в целях сопровождения,помощи, адаптации инвалида на рабочемместе (на период не более 3 месяцев) по тойштатной единице, которую он занимает,независимо от числа инвалидов вотношении которых осуществляетсянаставничество;- затраты на оборудование комнат отдыхадля инвалидов в помещениях, гдеразмещается мастерская, цех, предприятие вцелях обеспечения времени отдыха,перерывов в работе;- затраты на информационное обеспечение

2 ПостановлениеПравительстваПермского краяот 28 сентября2018 года № 525-п«Об утвержденииПорядка определенияобъема ипредоставлениясубсидий из бюджетаПермского краянекоммерческиморганизациям, неявляющимсягосударственными(муниципальными)учреждениями, наорганизациюсоциальной занятостиинвалидов, в томчисле детей-инвалидов, на базепроизводственно-интеграционныхмастерских»

1. Соискатели субсидии –некоммерческие организации, неявляющиеся государственными(муниципальными) учреждениями.
2. Субсидия предоставляется в целяхфинансового обеспечения расходовполучателя субсидии:1) оплата услуг специалистов,непосредственно оказывающихуслуги инвалидам, в том числедетям-инвалидам;2) проведение обученияспециалистов работе с инвалидами, втом числе детьми-инвалидами;3) оплата приобретения расходныхматериалов в соответствии снаправлением деятельностимастерских;4) приобретение и установкаоборудования для мастерских(гончарная мастерская; берестянаямастерская; швейная мастерская;ткацкая и ковроткацкая мастерская;столярная мастерская).

3. Размер субсидии – в размерезапрашиваемого объема средств,указанного в заявке и сметерасходов, но не более500,0 тыс.рублей.
4. Требования к соискателямсубсидии:1) является некоммерческойорганизацией, зарегистрированнойна территории Пермского края;на дату, не более чем на 1 месяцпредшествующую дате подачи
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заявки:2) отсутствует неисполненнаяобязанность по уплате налогов,сборов, страховых взносов, пеней,штрафов, процентов, подлежащихуплате в соответствии сзаконодательством РоссийскойФедерации о налогах и сборах;3) отсутствует просроченнаязадолженность по возврату в бюджетПермского края субсидий,бюджетных инвестиций,предоставленных в том числе всоответствии с иными правовымиактами, а также иная просроченная(неурегулированная) задолженностьпо денежным обязательствам передПермским краем;4) не находиться в процессереорганизации (за исключениемреорганизации в формеприсоединения к юридическомулицу, являющемуся участникомотбора, другого юридического лица),ликвидации, в отношении негоне введена процедура банкротства,деятельность участника отборане приостановлена в порядке,предусмотренном законодательствомРоссийской Федерации;5) не является иностраннымиюридическими лицами, в том числеместом регистрации которыхявляются государство илитерритория, включенные вутверждаемый Министерствомфинансов Российской Федерацииперечень государств и территорий,используемых для промежуточного(офшорного) владения активами вРоссийской Федерации (далее -офшорные компании), а такжероссийскими юридическими лицами,в уставном (складочном) капиталекоторых доля прямого иликосвенного (через третьих лиц)участия офшорных компаний всовокупности превышает 25% (еслииное не предусмотренозаконодательством РоссийскойФедерации). При расчете долиучастия офшорных компаний вкапитале российских юридическихлиц не учитывается прямое и (или)косвенное участие офшорныхкомпаний в капитале публичныхакционерных обществ (в том числесо статусом международнойкомпании), акции которыхобращаются на организованныхторгах в Российской Федерации, атакже косвенное участие такихофшорных компаний в капиталедругих российских юридическихлиц, реализованное через участие вкапитале указанных публичныхакционерных обществ;6) не получает средства из бюджета

деятельности производственныхмастерских, цехов, предприятий длятрудоустройства инвалидов (ведение сайта,рекламная продукция и другое);4) по направлению «Предоставление услуг,создание сервисов, необходимых дляинтеграции инвалидов в сферу трудовойзанятости»:- затраты на приобретение материально-технических средств, оборудования,материальных запасов, потребляемых(используемых) в процессе выполненияработы по реализации проекта;- затраты на информационное обеспечениедеятельности организации попредоставлению услуг, сервисов,предоставляемых для инвалидов (ведениесайта, рекламная продукция и другое);- затраты на обучение специалистов иперсонала, предоставляющихреабилитационные и абилитационныеуслуги инвалидам;- затраты на общехозяйственные нужды, втом числе услуги связи, транспортныеуслуги, аренда помещений/площадей, в томчисле с привлечением стороннихорганизаций;- затраты, связанные с обеспечениембеспрепятственного доступа различныхкатегорий инвалидов в помещениях, гдеоказываются услуги инвалидампосредством сооружения как внутризданий, так и снаружи специализированногооборудования, вспомогательных средств иприспособлений (установка пандусов,поручней, тактильных табличек, знаковорганизации путей движения,светозвуковых маяков, расширение дверныхпроемов, переоборудование санитарно-бытовых помещений, коммуникационныесистемы для инвалидов с различнойнозологией, оборудование климат-контролядля создания благоприятных климатическихусловий работы и другие), в том числе спривлечением сторонних организаций.
3. Размер субсидии не может превышать 1,0млн.рублей в финансовом году иопределяется по формуле:

С = Зобщ - Зсоб, где:
С – общий размер субсидии;Зобщ – общие затраты на реализациюпрограммы, указанные в смете расходов,предусмотренной программой;Зсоб –- объем софинансированияпрограммы за счет собственных и (или)иных привлеченных внебюджетныхсредств, указанные в смете расходов,предусмотренной программой.

4. Требования к соискателям субсидии:1) является социально ориентированнойнекоммерческой организацией, созданной вформе общественной организации (заисключением политических партий),автономной некоммерческой организации,
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Пермского края на основании иныхнормативных правовых актов;7) в реестре дисквалифицированныхлиц отсутствуют сведения одисквалифицированныхруководителях, членахколлегиального исполнительногооргана, лице, исполняющем функцииединоличного исполнительногооргана, или главном бухгалтереучастника отбора;8) не должен находиться в перечнеорганизаций и физических лиц, вотношении которых имеютсясведения об их причастности кэкстремистской деятельности илитерроризму, либо в перечнеорганизаций и физических лиц, вотношении которых имеютсясведения об их причастности краспространению оружия массовогоуничтожения;9) наличие у участника отбора опытаработы по предоставлениюсоциально-трудовых услуг,направленных на оказаниесодействия в вопросахтрудоустройства и (или) в решениивопросов, связанных с трудовойадаптацией инвалидов, в том числедетей-инвалидов;10) удовлетворенность получателейуслуг в сфере содействиятрудоустройству инвалидов, в томчисле детей-инвалидов, качеством ихоказания некоммерческойорганизацией (наличиеположительного отзыва в книгеотзывов и предложений и (или)положительного комментария винформационно-телекоммуникационной сети«Интернет»);11) открытость и доступностьинформации о деятельностинекоммерческой организации всфере содействия трудоустройствуинвалидов, в том числе детей-инвалидов (наличие информации насайте некоммерческой организации,и (или) информационном стенде внекоммерческой организации, и(или) в средствах массовойинформации);12) наличие материально-технических ресурсов (наличиепомещения, и (или) оборудования, и(или) расходных материалов всоответствии с направлениемдеятельности мастерских);13) наличие квалифицированныхспециалистов (педагог-психолог, и(или) социальный педагог, и (или)тьютор, и (или) педагогдополнительного образования, и(или) инструктор по труду, и (или)мастер народного художественногопромысла (по направлению

ассоциации (союза), некоммерческогопартнерства, благотворительного фонда,имеющей государственную регистрацию вкачестве юридического лица, иосуществлять свою деятельность вавтономном округе на основании сведенийвыписки из Единого государственногореестра юридических лиц и соответствоватьусловиям, установленным статьей 4 Закона№ 229-оз;2) не находится в перечне организаций ифизических лиц, в отношении которыхимеются сведения об их причастности кэкстремистской деятельности илитерроризму;3) не находится в составляемых в рамкахреализации полномочий, предусмотренныхглавой VII Устава ООН, СоветомБезопасности ООН или органами,специально созданными решениями СоветаБезопасности ООН, перечнях организаций ифизических лиц, связанных стеррористическими организациями итеррористами или с распространениеморужия массового уничтожения;4) не является иностранным агентом всоответствии с Федеральным законом «Оконтроле за деятельностью лиц,находящихся под иностранным влияние»;не находится в процессе реорганизации (заисключением реорганизации в формеприсоединения к юридическому лицу,являющемуся участником отбора, другогоюридического лица), ликвидации, вотношении него не введена процедурабанкротства, деятельность неприостановлена в порядке,предусмотренном законодательствомРоссийской Федерации;5) не имеет просроченной задолженностипо возврату в бюджет автономного округасубсидий, бюджетных инвестиций, а такжеиной просроченной (неурегулированной)задолженности по денежнымобязательствам перед автономным округом;6) не имеет на едином налоговом счетезадолженности или имеет задолженность,не превышающий размер, определенныйпунктом 3 статьи 47 Налогового кодексаРоссийской Федерации по уплате налогов,сборов, страховых взносов, в бюджетыбюджетной системы РоссийскойФедерации;7) не является иностранным юридическимлицом, в том числе местом регистрациикоторого является государство илитерритория, включенные в утверждаемыйМинистерством финансов РоссийскойФедерации перечень государств итерриторий, используемых дляпромежуточного (офшорного) владенияактивами в Российской Федерации (далее –офшорная компания), а также российскимюридическим лицом, в уставном(складочном) капитале которых доляпрямого или косвенного (через третьих лиц)участия офшорных компаний всовокупности превышает 25% (если иное не
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деятельности мастерских),соответствующих требованиямстатьи 351.1 Трудового кодексаРоссийской Федерации и имеющихстаж (опыт) работы по направлениюпрофессиональной деятельности неменее 1 года.
5. Для получения субсидии участникпредставляет:

1) заявку;2) выписку из Единогогосударственного реестраюридических лиц или сведений оюридическом лице, полученных софициального сайта Федеральнойналоговой службы винформационно-телекоммуникационной сети«Интернет», по состоянию на датупредставления заявки(представляются по инициативеучастника отбора);3) копию свидетельства о постановкена учет в налоговом органе(представляется по инициативеучастника отбора);4) справку налогового органа,подтверждающей отсутствиенеисполненной обязанности поуплате налогов, сборов, страховыхвзносов, пеней, штрафов, процентов,подлежащих уплате в соответствии сзаконодательством РоссийскойФедерации о налогах и сборах(представляется по инициативеучастника отбора);5) справку органа социальногострахования о состоянии расчетов постраховым взносам, пеням иштрафам на обязательное социальноестрахование от несчастных случаевна производстве ипрофессиональных заболеваний(представляется по инициативеучастника отбора);6) копию учредительного документа(документов);7) справку, подписаннуюруководителем (уполномоченнымлицом с представлением документов,подтверждающих полномочияуказанного лица) и главнымбухгалтером (при наличии)участника отбора, подтверждающейсоответствие участника отборатребованиям;8) сметы планируемых расходов наорганизацию социальной занятостиинвалидов, в том числе детей-инвалидов, на базе производственно-интеграционных мастерских;9) копии документов,подтверждающих наличие опытаработы по предоставлениюсоциально-трудовых услуг,направленных на оказание

предусмотрено законодательствомРоссийской Федерации). При расчете долиучастия офшорных компаний в капиталероссийских юридических лиц неучитывается прямое и (или) косвенноеучастие офшорных компаний в капиталепубличных акционерных обществ (в томчисле со статусом международнойкомпании), акции которых обращаются наорганизованных торгах в РоссийскойФедерации, а также косвенное участиеофшорных компаний в капитале другихроссийских юридических лиц,реализованное через участие в капиталеуказанных публичных акционерныхобществ;не получать средства из бюджетаавтономного округа на основании иныхнормативных правовых актов автономногоокруга на указанную цель;8) не иметь в реестредисквалифицированных лиц сведений одисквалифицированных руководителе,членах коллегиального исполнительногооргана, лице, исполняющем функцииединоличного исполнительного органа, илиглавном бухгалтере Заявителя.
5. Для получения субсидии участникпредставляет:1) Заявку, включающую информацию оЗаявителе и о программе:- направление деятельности программы,установленные пунктом 1.7. Порядкапредоставления субсидии;- название программы, на реализациюкоторой запрашивается субсидия;- краткое описание программы иобоснование социальной значимостипрограммы;- география программы;- срок реализации программы;- целевая группа программы и планируемыйохват;- цель (цели) и задачи программы;- ожидаемые количественные икачественные результаты программы;- финансовое обеспечение программы(смета расходов, предусматривающаянаправление и объем расходования средств:общая сумма расходов на реализациюпрограммы, в том числе запрашиваемаясумма субсидии, собственные,привлеченные средства);- информация о команде проекта(руководитель программы, кадровоеобеспечение реализации программы);- перечень мероприятий программы суказанием периода (сроков) проведениямероприятия по каждому мероприятию;- информация об организации, включая:полное или сокращенное (при наличии)наименование, место нахождение,идентификационный номерналогоплательщика, основнойгосударственный регистрационный номер,контактный телефон организации, адресэлектронной почты, сведения о наличии
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содействия в вопросахтрудоустройства и (или) в решениивопросов, связанных с трудовойадаптацией инвалидов, в том числедетей-инвалидов (контрактов,соглашений и других документов);10) копии документов,подтверждающих удовлетворенностьполучателей услуг в сфересодействия трудоустройствуинвалидов, в том числе детей-инвалидов, качеством их оказанияучастником отбора (положительныеотзывы в книге отзывов ипредложений и (или) положительныйкомментарий в информационно-телекоммуникационной сети«Интернет»);11) копии документов,подтверждающих открытость идоступность информации одеятельности участника отбора всфере содействия трудоустройствуинвалидов, в том числе детей-инвалидов (наличие информации насайте участника отбора, и (или)информационном стенде участникаотбора, и (или) в средствах массовойинформации);12) копии документов,подтверждающих наличиематериально-технических ресурсов(помещения, и (или) оборудования, и(или) расходных материалов всоответствии с направлениемдеятельности мастерских);13) копии документов,подтверждающих наличиеквалифицированных специалистов(педагог-психолог, и (или)социальный педагог, и (или) тьютор,и (или) педагог дополнительногообразования, и (или) инструктор потруду, и (или) мастер народногохудожественного промысла (понаправлению деятельностимастерских), соответствующихтребованиям статьи 351.1 Трудовогокодекса Российской Федерации иимеющих стаж (опыт) работы понаправлению профессиональнойдеятельности не менее 1 года.
6. Порядок отбора соискателейсубсидии – запрос предложений.

статуса исполнителя общественно полезныхуслуг, сведения о руководителе, бухгалтере,членах коллегиального исполнительногооргана (при наличии) организации);- информация о наличии опыта реализациипроектов (программ) и перспективыразвития программы;- подтверждение о соответствииорганизации требованиям, установленнымпунктом 2.2 Порядка предоставлениясубсидии.2) электронная (отсканированная в форматеpdf.) копия устава организации (последняядействующая редакция);3) электронная (отсканированная в форматеpdf.) копия документа, подтверждающегополномочия лица, действующего от имениЗаявителя (в случае обращенияпредставителя Заявителя, сведения окотором как о лице, имеющем право бездоверенности действовать от имениорганизации, не содержатся в единомгосударственном реестре юридическихлиц);4) электронная (отсканированная в форматеpdf.) копия справки о просроченнойзадолженности по возврату в бюджетавтономного округа субсидий, бюджетныхинвестиций, а также иной просроченной(неурегулированной) задолженности поденежным обязательствам передавтономным округом (по форме,утвержденной Департаментом иразмещенной в объявлении о проведенииотбора);5) согласие на публикацию (размещение) винформационно-телекоммуникационнойсети Интернет информации о Заявителе,Заявке, иной информации, связанной спроведением отбора.
6. Порядок отбора соискателейсубсидии – конкурс.

Анализ указанных нормативных правовых актов показал,
что в субъектах Российской Федерации и в автономном округе
применяется схожее правовое регулирование, отличающееся в части
следующих критериев:
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1 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендацийпо проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизынормативных правовых актов»

Критерий Курганская область Пермский край автономный округ
Количество требований,предъявляемых к соискателямсубсидии 6 13 8
Количество документов,представляемых соискателемсубсидии 7 13 5

Предельный размер субсидии не установлен 500,0 тыс.рублей 1,0 млн.рублей
В соответствии с информацией регулирующего органа, отраженной

в сводном отчете, потенциальными адресатами правового регулирования
являются:

- 1 777 хозяйствующих субъектов, имеющих статус СОНКО,
созданной в форме общественной организации (за исключением
политических партий), автономной некоммерческой организации,
ассоциации (союза), некоммерческого партнерства, благотворительного
фонда (в том числе исполнители общественно полезных услуг);

- 1 исполнительный орган автономного округа (Департамент).
В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом № 1551, регулирующим органом произведен
расчет издержек 1 СОНКО, связанных с необходимостью однократного
формирования и представления в Департамент документов на получение
государственной поддержки и ежеквартальной отчетности о результатах
использования субсидии, которые составят 25,2 тыс. рублей.

Выгодой СОНКО является возможность обеспечения понесенных
затрат, направленных на оказание содействия занятости инвалидов, за счет
бюджета автономного округа в сумме до 1,0 млн.рублей.
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Расходы бюджета автономного округа, связанные с реализацией
в 2024-2030 годах положений Порядка предоставления субсидии,
предусмотрены в размере 70,0 млн. рублей.

По результатам рассмотрения документов установлено, что
при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные Порядком,
не соблюдены.

1. Сводный отчет подготовлен без учета Методических
рекомендаций по проведению ОРВ, утвержденных приказом № 155
(далее – Методические рекомендации), а именно:

- в пункте 2.2 описание причин отнесения проекта к определенной
степени регулирующего воздействия приведено без учета пункта 5.5
Методических рекомендаций;

- в пункте 2.3.1 не верно указана информация о наличии
в проекте положений, устанавливающих обязательные требования,
учитывая отсутствие в проекте таковых;

- в пункте 2.3.4 не верно указана информация о разработке проекта
в соответствии с рекомендациями уполномоченного органа, указанными
в заключении об экспертизе нормативного правового акта, учитывая
отсутствие таковых;

- в пункте 3.1 описание проблемы приведено без учета положений
пункта 5.6 Методических рекомендаций;

- оценить полноту раскрытия информации, указанной в пункте 3.2,
на момент подготовки настоящего заключения не представляется
возможным в связи с некорректным описанием проблемы в пункте 3.1
сводного отчета;

- в пункте 3.3 информация приведена без учета положений
пункта 5.8 Методических рекомендаций, отсутствует описание мер, ранее
направленных на решение данной проблемы, и результатов их реализации;
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- в пункте 6.2 описание иных способов решения проблемы приведено
без учета положений пункта 6.15 Методических рекомендаций;

- в пункте 6.3 обоснование выбора способа решения проблемы
приведено без учета пункта 5.15 Методических рекомендаций,
в соответствии с которым выбор наилучшего из возможных способов
регулирования осуществляется разработчиком на основе сопоставления
суммарных выгод и издержек потенциальных адресатов разрабатываемого
правового регулирования, а также оценки соответствующих расходов
(возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации;

- в разделе 7 информация приведена без учета положений
пункта 5.17 Методических рекомендаций, в соответствии с которым
информация о конечных получателях (гражданах) не приводится;

- в разделе 8 описание новых функций (полномочий, прав,
обязанностей) Департамента не в полной мере соответствует содержанию
проекта;

- в разделе 9 информация приведена без учета положений
пунктов 5.21, 5.22 Методических рекомендаций и не в полной мере
соответствует содержанию проекта;

- в разделе 11 описание рисков представлено без учета
пунктов 5.25-5.27 Методических рекомендаций, в том числе не проведена
оценка рисков решения проблемы предложенным способом (рисков
невозможности достижения целей регулирования, рисков недостаточности
регулирования, риска невостребованности регулирования и т.п.), оценка
рисков негативных последствий от введения предлагаемого правового
регулирования, в том числе риски негативного влияния на сферы, которые
не являются предметом данного регулирования.
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2 постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1781«Об утверждении Правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий,предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам,индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ,услуг» (далее – Постановление № 1781)3 постановление Правительства автономного округа от 20 января 2023 года № 17-п «О предоставлениисубсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в том числе грантов в формесубсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам –производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям» (далее – Постановление № 17-п)

2. Учитывая наличие замечаний к сводному отчету, провести оценку
качества подготовки пояснительной записки не представляется
возможным.

Кроме того, имеются замечания к проекту, редакция отдельных
положений которого может повлечь двоякое толкование и неоднозначную
практику правоприменения. Так в Порядке предоставления субсидии:

1) в пункте 1.9 требуется дополнительная оценка полномочий
Департамента по размещению сведений о субсидии на едином портале
бюджетной системы Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной системе «Интернет»;

2) в пункте 2.1 требуется дополнительная оценка указанной
отсылочной нормы, учитывая, что правила отбора установлены
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября
2023 года № 17812;

3) в пункте 2.2:
требуется дополнительная оценка корректности дат, по состоянию

на которые устанавливаются требования о соответствии с учетом
положений пункта 19 Постановления № 1781;

в абзацах 2-5 требования к заявителю устанавливаются
без последующей регламентации порядка проверки их соответствия;

в абзаце 10 требуется дополнительная оценка указанного требования,
с учетом наличия аналогичного требования в приложении 3
к Постановлению № 17-п3;

4) в пункте 2.3:
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4 приказ Депфина Югры от 12 января 2023 года № 03-нп «Об утверждении типовой формы соглашения(договора) о предоставлении из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры субсидии,в том числе грантов в форме субсидии, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям,а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям,не являющимся казенными учреждениями»

содержание пункта не позволяет сделать вывод о составе заявки
(в каких случаях речь идет о заполнении формы либо о необходимости
представления сведений в виде отдельного документа);

в подпункте 15 истребование устава организации избыточно,
учитывая наличие возможности получения копий учредительных
документов посредством сервиса ФНС России по предоставлению копий
учредительных документов;

5) в пункте 2.4 требуется дополнительная оценка правомочности
проведения отбора и осуществления взаимодействия с заявителем
с применением электронной платформы «Единый Личный Кабинет
Активиста» (https://elkanko.ru), учитывая наличие исчерпывающего
перечня способов взаимодействия, установленного приложением 3
к Постановлению № 17-п;

6) в абзаце 2 пункта 2.6, пункте 2.9, абзаце 5 пункта 2.12 требуется
дополнительная оценка сроков регистрации заявки, с учетом наличия
аналогичных требований в приложении 3 к Постановлению № 17-п;

7) в пункте 2.12:
указанный в абзаце 3, пункте 2.13 вид сведений не соответствует

подтверждаемому требованию, указанному в абзаце 8 пункта 2.2. Порядка
предоставления субсидии;

в абзаце 5 требуется дополнительная оценка полномочий:
Департамента по утверждению формы справки, учитывая, что

таковая утверждена приказом Депфина Югры4;
исполнительных органов автономного округа на формирование

запрашиваемого вида сведений;

https://elkanko.ru
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8) в пункте 2.13 избыточно указана информация о необходимости
направления уведомления заявителю в случае наличия неисполненной
обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней,
штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, учитывая
отсутствие таких положений в Постановлении № 1781;

9) в абзаце 3 подпункта 2.14.2 указана ссылка на пункт 2.11, который
не содержит соответствующей информации;

10) в абзацах 2, 3 пункта 2.23 требуется дополнительная оценка
оснований для отказа в предоставлении субсидии, учитывая отсутствие
положений, регламентирующих повторную проверку заявителя
на соответствие требованиям Порядка предоставления субсидии;

11) в пункте 3.3:
содержание абзаца 5 противоречит пункту 3.8 Порядка

предоставления субсидии;
в абзаце 12 информация об установлении штрафных санкций

избыточна, в случае отражения данной меры ответственности в составе
иного раздела требуется дополнительно предусмотреть порядок
ее применения;

12) пункты 3.11, 3.12 дублируют положения, отраженные в составе
пункта 3.3 Порядка предоставления субсидии;

13) в абзацах 3, 4 пункта 5.3 отражение указанных в них случаев для
принятия решения о возврате субсидии избыточно, поскольку по смыслу
таковые входят в состав абзаца 2 настоящего пункта.

На основании изложенного, проект остается без согласования
и подлежит направлению в адрес уполномоченного органа после
устранения выявленных замечаний, повторного проведения процедур,
предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей невыполненной
или выполненной ненадлежащим образом процедуры.
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Кроме того, обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе:

- прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта (ID №: 01/02/03-24/00059291);

- повторного размещения проекта и материалов к нему перед
направлением в уполномоченный орган для подготовки заключения после
устранения вышеуказанных замечаний.

Заместитель директораДепартамента
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