
На № 22-СЗ-40 от 23.01.2024
Заключениеоб оценке регулирующего воздействия проекта законаХанты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесенииизменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры«О регулировании отдельных земельных отношений в Ханты-Мансийскомавтономном округе – Югре» (далее – проект)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ, Департамент) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения
оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных
правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного
округа, экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект,
пояснительную записку, сводку предложений по результатам проведения
публичных консультаций, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – сводка
предложений, сводный отчет), подготовленные управлением
инвестиционной политики Департамента (далее – регулирующий орган),
сообщает следующее.

Проект направлен для подготовки настоящего заключения
впервые.

ДЕПАРТАМЕНТЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯХАНТЫ-МАНСИЙСКОГОАВТОНОМНОГО ОКРУГА –ЮГРЫ(ДЕПЭКОНОМИКИЮГРЫ)
ул. Мира, д. 5, г. Ханты-Мансийск,Ханты-Мансийский автономный округ – Югра(Тюменская область), 628006E-mail: econ@admhmao.ru
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В соответствии с подпунктом 2.1 Порядка проект рассмотрен
на заседании Общественного совета при Департаменте (протокол
от 6 декабря 2023 года № 21).

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия,
поскольку в нем содержатся положения, устанавливающие новые
обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
15 декабря 2023 года (ID №: 01/03/12-23/00057678).

Регулирующим органом проведены публичные консультации
по проекту в период с 15 декабря 2023 года по 19 января 2024 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры» (город Ханты-Мансийск),
Союз «Нижневартовская торгово-промышленная палата», Союз
«Сургутская торгово-промышленная палата», Ханты-Мансийское
региональное отделение Общероссийской общественной организации
малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ» (город
Нижневартовск), Ханты-Мансийское региональное отделение
Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» (город
Ханты-Мансийск), саморегулируемая организация «Союз строителей
Югры» (город Ханты-Мансийск), Ханты-Мансийское региональное
отделение Общероссийской общественной организации «Российский союз
промышленников и предпринимателей» (город Ханты-Мансийск).

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы
об отсутствии предложений и замечаний к проекту от Уполномоченного
по защите прав предпринимателей в автономном округе, Союза «Торгово-
промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»,
Союза «Нижневартовская торгово-промышленная палата».
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Уполномоченным органом при подготовке настоящего заключения
проведены дополнительные публичные консультации с 24 января
2024 года. За время проведения дополнительных публичных консультаций
отзывы не поступили.

Проектом предлагается внести изменения в статью 11 Закона
автономного округа от 3 мая 2000 года № 26-оз «О регулировании
отдельных земельных отношений в Ханты-Мансийском автономном
округе – Югре» в части установления критериев для масштабных
инвестиционных проектов, при соответствии которым возможно
предоставление земельных участков, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов, для
последующей реализации масштабных инвестиционных проектов
субъектами малого и среднего предпринимательства в установленных
сферах экономики (сельское хозяйство, пищевая и перерабатывающая
промышленность, обрабатывающие производства, туризм, ремонт
и техническое обслуживание машин и оборудования в целях
импортозамещения, создание объекта(ов) дорожного сервиса,
расположенного(ых) вдоль автомобильных дорог общего пользования
федерального, регионального, межмуниципального и местного значения,
жилищная сфера).

Уполномоченным органом проведен мониторинг законодательства
субъектов Российской Федерации, устанавливающих критерии для
масштабных инвестиционных проектов в целях предоставления земельных
участков в аренду без проведения торгов.
№п/п

Реквизитынормативногоправового актасубъекта РоссийскойФедерации
Содержание правового регулированияаналогичной проблемы Содержание предлагаемогоправового регулирования

1. Закон РеспубликиБашкортостанот 5 января 2004 года№ 59-з«О регулированииземельныхотношений вРеспубликеБашкортостан»

Критериями, установленными длямасштабных инвестиционных проектов(в совокупности), являются:
1) включение инвестиционных проектов вперечень приоритетных инвестиционныхпроектов Республики Башкортостан;2) наличие по инвестиционному проектуисточников финансированияинвестиционного проекта в размере неменее 50 процентов от его стоимости и

Критериями, установленными длямасштабных инвестиционныхпроектов (в совокупности),являются:
1) реализация масштабногоинвестиционного проектаюридическим лицом,соответствующим требованиям,установленным Правительствомавтономного округа;
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соответствие указанным условиям:3) предполагает строительство объектовили создание индустриального(промышленного) парка, размещениекоторых позволит увеличить количестворабочих мест в муниципальномобразовании, на территории которого ониразмещаются, не менее чем на 25 рабочихмест, строительство объектов придорожного(дорожного) сервиса, размещение которыхпозволит увеличить количество рабочихмест в муниципальном образовании, натерритории которого они размещаются, неменее чем на 15 рабочих мест;4) предполагает строительство объектовили создание индустриального(промышленного) парка, размещениекоторых позволит увеличить ежегодныепоступления от налогов вконсолидированный бюджет РеспубликиБашкортостан не менее чем на 25 000 тыс.рублей, в том числе с учетом налоговыхплатежей, осуществляемых резидентамииндустриального (промышленного) паркаРеспублики Башкортостан;5) предполагает строительствоиндивидуальных жилых домов илимногоквартирных домов, жилые помещенияв которых предполагается передавать всобственность или по договору социальногонайма гражданам, лишившимся жилогопомещения в результате чрезвычайныхситуаций;6) предполагает создание глэмпинга,соответствующего требованиям,установленным Правительством РеспубликиБашкортостан, и предусматриваетобеспечение наличия не менее 7 модулей.

2) реализация масштабногоинвестиционного проекта наземельном участке,соответствующем требованиям,установленным федеральнымзаконодательством изаконодательством автономногоокруга;
3) реализация масштабногоинвестиционного проекта в однойиз сфер экономики, заисключением сфер деятельности,предусмотренных абзацем первымстатьи 14 Закона автономногоокруга «О государственнойподдержке инвестиционнойдеятельности, защите и поощрениикапиталовложений в Ханты-Мансийском автономном округе –Югре» (при заключениисоглашения о реализацииинвестиционного проекта), и сфердеятельности, предусмотренныхчастью 1 статьи 6 Федеральногозакона «О защите и поощрениикапиталовложений в РоссийскойФедерации» (при заключениисоглашения о защите и поощрениикапиталовложений);
4) установление суммарногообъема капитальных вложений помасштабному инвестиционномупроекту на пятый год начиная сгода предоставления земельногоучастка в размере не менее:50 000,0 тыс. рублей - при условииреализации юридическим лицом,являющимся субъектом малого илисреднего предпринимательства,определяемым в соответствии стребованиями Федеральногозакона "О развитии малого исреднего предпринимательства вРоссийской Федерации", проекта водной из сфер экономики (сельскоехозяйство, пищевая иперерабатывающаяпромышленность, обрабатывающеепроизводство, туризм, ремонт итехническое обслуживание машини оборудования в целяхимпортозамещения), проектанаправленного на созданиеобъекта(ов) дорожного сервиса,расположенного(ых) вдольавтомобильных дорог общегопользования федерального,регионального,межмуниципального и местногозначения;- 300 000,0 тыс. рублей – приусловии осуществлениякапитальных вложений инымюридическим лицом и (или)реализации проекта в иных сферах

2. Закон Тюменскойобласти от 5 октября2001 года № 411«О порядкераспоряжения иуправлениягосударственнымиземлями Тюменскойобласти»

Критериями, установленными длямасштабных инвестиционных проектов,являются (необходимо соответствие одномуиз следующих критериев):
1) инвестиционный проект соответствуетпоказателям (пороговое значение,установленное в регионе);2) реализация инвестиционного проектапредполагает строительство объектовиндивидуального жилищного строительства,и (или) многоквартирных домов, и (или)домов блокированной застройки, которыеили все жилые помещения в которых будутпереданы в собственность или социальныйнаем гражданам, лишившимся жилогопомещения в Тюменской области врезультате чрезвычайных ситуаций;3) лицо, осуществляющее реализациюинвестиционного проекта, принимает насебя обязательство по передаче помещенийбезвозмездно в собственность Тюменскойобласти в целях их последующегопредоставления в собственностьпострадавшим участникам строительствамногоквартирных домов или по передачепомещений в собственность указаннымучастникам;4) лицо, осуществляющее реализациюинвестиционного проекта, принимает на
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себя обязательство по обеспечению жилымипомещениями всех граждан, жилыепомещения которых находятся под угрозойразрушения в связи с чрезвычайнойситуацией или расположены в зоневероятной чрезвычайной ситуации.Перечень жилых помещений, которыенаходятся под угрозой разрушения в связи счрезвычайной ситуацией или расположены взоне вероятной чрезвычайной ситуации,утверждается исполнительно-распорядительным органом городскогоокруга, муниципального района;5) лицо, осуществляющее реализациюинвестиционного проекта, предполагающегостроительство многоквартирных домов,обеспечивает предоставление физическимили юридическим лицам жилых помещенийв таких многоквартирных домах наосновании договоров найма (аренды) приусловии, что объем инвестиций лица,реализующего указанный инвестиционныйпроект, составляет не менее 400 000,0 тыс.рублей, доля жилых помещений,предоставляемых на основании договоровнайма (аренды), составляет не менее 90процентов от общего количества жилыхпомещений в таких многоквартирныхдомах, а срок, в течение которого такиежилые помещения предоставляются наосновании договоров найма (аренды),составляет не менее 5 лет со дня истеченияодного календарного года со дня выдачиразрешения о вводе многоквартирного дома,в котором расположены указанные жилыепомещения, в эксплуатацию;6) лицо, осуществляющее реализациюинвестиционного проекта, предполагающегостроительство многоквартирных домов натерритории, расположенной в границахзоны с особыми условиями использованиятерритории (зоны затопления, подтопления),обеспечивает такую территорию и такиемногоквартирные дома на даннойтерритории сооружениями и (или) методамиинженерной защиты, указанными в статье67.1 Водного кодекса РоссийскойФедерации, в целях предотвращениянегативного воздействия вод и принимает насебя обязательство по передаче не менее 5000 квадратных метров общей площадижилых помещений в такихмногоквартирных домах безвозмездно всобственность Тюменской области или всобственность муниципальных образованийТюменской области при условии, что объеминвестиций лица, реализующего указанныйинвестиционный проект, составляет неменее 35 000 000,0 тыс.рублей, а общаяплощадь жилых помещений в такихмногоквартирных домах составляет неменее 500 000 квадратных метров;7) лицо, осуществляющее реализациюинвестиционного проекта, предполагающегостроительство, в том числе строительствомногоквартирных домов, принимает на себяобязательство по освобождению земельногоучастка, предоставляемого для реализации

экономики;- 10 000 000,0 тыс. рублей – приусловии осуществлениякапитальных вложений,направленных на реализациюмасштабного инвестиционногопроекта, соответствующегокритериям, указанным в подпункте«е» настоящего пункта. Приреализации такого масштабногоинвестиционного проектакритерий, предусмотренныйподпунктом «в» настоящегопункта, не применяется;
5) увеличение объема ежегодныхпоступлений в консолидированныйбюджет автономного округа отналогов за счет реализациимасштабного инвестиционногопроекта на пятый год начиная сгода предоставления земельногоучастка не менее чем на:- 500,0 тыс. рублей – при условииреализации юридическим лицом,являющимся субъектом малого илисреднего предпринимательства,определяемым в соответствии стребованиями Федеральногозакона «О развитии малого исреднего предпринимательства вРоссийской Федерации», проекта водной из сфер экономики (сельскоехозяйство, пищевая иперерабатывающаяпромышленность, обрабатывающеепроизводство, туризм, ремонт итехническое обслуживание машини оборудования в целяхимпортозамещения), проектанаправленного на созданиеобъекта(ов) дорожного сервиса,расположенного(ых) вдольавтомобильных дорог общегопользования федерального,регионального,межмуниципального и местногозначения;- 5 000,0 тыс. рублей – при условииосуществления капитальныхвложений иным юридическимлицом и (или) реализации проектав иных сферах экономики;

6) в случае реализациимасштабного инвестиционногопроекта в жилищной сфере, такойпроект предполагает:- строительство многоквартирногодома (многоквартирных домов)общей площадью не менее 100тысяч квадратных метров, еслипроект реализуется в границахнаселенного пункта с населениемменее 300 тысяч человек илиобщей площадью не менее 150тысяч квадратных метров, еслипроект реализуется в границах

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=443768&date=27.04.2023&dst=334&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=443768&date=27.04.2023&dst=334&field=134
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такого инвестиционного проекта, от сетейинженерно-технического обеспечения, в томчисле по переносу либо перекладке такихсетей, в случае если стоимость таких работпо освобождению земельного участка равналибо превышает кадастровую стоимостьпредоставляемого земельного участка (вслучае если земельный участок учтен вЕдином государственном реестренедвижимости) или равна либо превышаетпроизведение утвержденного нормативнымправовым актом уполномоченногоисполнительного органа государственнойвласти Тюменской области среднегоудельного показателя кадастровойстоимости земельного участка покадастровому кварталу муниципальногообразования для соответствующегосегмента, к которому относится видиспользования земельного участка, иплощади земельного участка (в случае еслиземельный участок подлежит образованию).

населенного пункта с населениемболее 300 тысяч человек(численность населенияопределяется на моментпредоставления земельного участкадля реализации проекта);- строительство (в том числесоздание встроенных, встроенно-пристроенных или пристроенныхобъектов) и безвозмезднуюпередачу в собственность Ханты-Мансийского автономного округа –Югры социальных объектов:не менее 1 общеобразовательногообъекта, мощностью не менее 900мест, с бассейном;- не менее 1 дошкольногообразовательного объекта общеймощностью не менее 300 мест,если проект реализуется в границахнаселенного пункта с населениемменее 300 тысяч человек илиобщей мощностью не менее 600мест, если проект реализуется вграницах населенного пункта снаселением более 300 тысяччеловек (численность населенияопределяется на моментпредоставления земельного участкадля реализации проекта).Анализ указанных нормативных правовых актов показал, что
в субъектах Российской Федерации и в автономном округе применяется
схожее правовое регулирование, отличающееся в части отраслевой
специфики масштабных инвестиционных проектов, устанавливаемых для
них критериев и их пороговых значений. При этом отмечается социально-
бытовая направленность поддерживаемых в автономном округе
масштабных инвестиционных проектов.

В соответствии с информацией регулирующего органа, отраженной
в сводном отчете, потенциальными адресатами правового регулирования
являются:

- 300 юридических лиц, заинтересованных в предоставлении
земельного участка для реализации масштабного инвестиционного
проекта;

- 1 исполнительный орган автономного округа (Депэкономики
Югры);

- 22 органа местного самоуправления муниципальных образований
автономного округа (городские округа, муниципальные районы).
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1 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендацийпо проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизынормативных правовых актов»2 в случае предоставления земельного участка в аренду и заключения не менее 1 соглашения о реализациимасштабного инвестиционного проекта в установленной проектом сфере экономики

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом уполномоченного органа от 30 сентября 2013 года
№ 1551, регулирующим органом произведен расчет издержек одного
субъекта предпринимательской деятельности, заинтересованного
в предоставлении земельного участка для реализации масштабного
инвестиционного проекта, связанных с необходимостью подачи заявки
на предоставление земельных участков, которые составили
1,1 тыс. рублей.

Преимуществом от введения предлагаемого проектом регулирования
для предпринимателей является возможность получения земельного
участка в аренду без проведения торгов и последующего заключения
договора аренды на условиях применения пониженных ставок арендной
платы за использование такого участка. При этом потенциальная экономия
1 хозяйствующего субъекта, в результате получения указанной
преференции, может составить до 16,3 тыс. рублей (для земельного
участка площадью 1 121 кв.м. прогнозируемый уровень снижения
арендной платы за земельный участок, предоставленный в аренду без
торгов, может составить до 20% по сравнению с размером такой платы
за участок, предоставленный на общих основаниях).

Ежегодный объем доходов бюджета автономного округа (налоговые
поступления, арендная плата за предоставление земельного участка)
в связи с введением предлагаемого правового регулирования
планируется в размере не менее 44 574,0 тыс. рублей2.

Расходы бюджета автономного округа, связанные с реализацией
положений проекта, не предусмотрены.

По результатам рассмотрения документов установлено, что при
осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные Порядком,
соблюдены.
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На основе проведенной ОРВ проекта, с учетом информации,
представленной регулирующим органом в сводном отчете, сводке
предложений и пояснительной записке к проекту, уполномоченным
органом сделаны следующие выводы:

- предложенный проектом способ правового регулирования
обоснован, поскольку способствует расширению круга масштабных
инвестиционных проектов, для реализации которых возможно
предоставление земельных участков в аренду без проведения торгов,
увеличению доходов бюджета автономного округа;

- в проекте отсутствуют положения, вводящие избыточные
обязанности, запреты или ограничения для субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также
способствующие возникновению необоснованных расходов указанных
субъектов и бюджета автономного округа.

Кроме того, обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта (ID №: 01/03/12-23/00057678).
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