
На № 22-СЗ-332 от 23.06.2023
Заключениеоб оценке регулирующего воздействия проекта постановленияПравительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры«О внесении изменений в приложение к постановлению ПравительстваХанты-Мансийского автономного округа – Югры от 22 сентября 2020 года№ 410-п «О порядке взаимодействия исполнительных органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при принятии решенийо возможности заключения соглашений о реализации инвестиционныхпроектов, заключения (путем проведения конкурса либо по инициативеинвестора), мониторинга и расторжения указанных соглашений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»(далее – проект, Порядок взаимодействия)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган,
Департамент, автономный округ), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка
проведения оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов
нормативных правовых актов, подготовленных исполнительными
органами автономного округа, экспертизы нормативных правовых актов
автономного округа, утвержденного постановлением Правительства
автономного округа от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок),
рассмотрев проект, пояснительную записку, свод предложений
по результатам проведения публичных консультаций, сводный отчет

ДЕПАРТАМЕНТЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯХАНТЫ-МАНСИЙСКОГОАВТОНОМНОГО ОКРУГА –ЮГРЫ(ДЕПЭКОНОМИКИЮГРЫ)
ул. Мира, д. 5, г. Ханты-Мансийск,Ханты-Мансийский автономный округ – Югра(Тюменская область), 628006E-mail: econ@admhmao.ru
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2об ОРВ проекта (далее – свод предложений, сводный отчет),
подготовленные управлением инвестиционной политики Департамента
(далее – регулирующий орган), сообщает следующее.

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
В соответствии с подпунктом 2.1.5 Порядка проект рассмотрен

на заседании Общественного совета при Департаменте (протокол
от 3 мая 2023 года № 14).

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия,
поскольку в нем содержатся положения, устанавливающие новые
обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
25 апреля 2023 года (ID №: 01/01/04-23/00051330).

Департаментом проведены публичные консультации по проекту
в период с 25 апреля по 25 мая 2023 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Ханты-Мансийское окружное региональное
отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»,
Ханты-Мансийское региональное отделение Общероссийской
общественной организации малого и среднего предпринимательства
«Опора России», Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры», Союз «Сургутская торгово-
промышленная палата», Союз «Нижневартовская торгово-промышленная
палата», Саморегулируемая организация «Союз строителей Югры».

По результатам публичных консультаций поступили отзыв
в поддержку предлагаемого правового регулирования от Уполномоченного
по защите прав предпринимателей в автономном округе, а также
содержательный отзыв к проекту от Фонда развития Югры, согласно
которому:
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1 постановление Правительства автономного округа от 22 сентября 2020 года № 410-п «О порядкевзаимодействия исполнительных органов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры припринятии решений о возможности заключения соглашений о реализации инвестиционных проектов,заключения (путем проведения конкурса либо по инициативе инвестора), мониторинга и расторженияуказанных соглашений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»

1) излишне детализированы формулировки в части проектов в сфере
охраны окружающей среды и в сфере туризма. Выборочная детализация
объектов, создаваемых в рамках инвестиционных соглашений в сфере
туризма, противоречит законодательству о туристской деятельности
и может привести к необоснованному отказу в поддержке инвестиционных
проектов;

2) действующей редакцией постановления1 предусмотрен критерий
отбора, в соответствии с которым инвестиционный проект должен
предусматривать создание не менее 30 рабочих мест за 10 лет.
Формирующаяся практика правоприменения не подтверждает
невозможность его исполнения, поэтому исключение данного критерия
для инвестиционных проектов в сфере дорожного сервиса предлагается
не устанавливать.

По результатам рассмотрения предложений №№ 1, 2 отклонены
регулирующим органом по причине необоснованности и несоответствия
законодательству. Разногласия с участником публичных консультаций
урегулированы (письмо от 11 июля 2023 года № 38/01-Исх-1515).

Уполномоченным органом на этапе подготовки настоящего
заключения дополнительные публичные консультаций по проекту не
проводились.

Проектом предлагается внести изменения в Порядок
взаимодействия, в том числе:

- установить критерии оценки инвестиционных проектов,
направленных на создание объектов дорожного сервиса (20 000,0 тыс.
рублей – для проектов по созданию объектов дорожного сервиса,
расположенных вдоль автомобильных дорог общего пользования
регионального, межмуниципального и местного значений; 50 000,0 тыс.
рублей – для проектов по созданию объектов дорожного сервиса,
расположенных вдоль автомобильных дорог общего пользования



4федерального значения);
- сократить с 5 000,0 тыс. рублей до 500,0 тыс. рублей минимальный

порог увеличения объема ежегодных поступлений в консолидированный
бюджет автономного округа от налогов за счет реализации масштабного
инвестиционного проекта на пятый год начиная с года предоставления
земельного участка для юридических лиц, являющихся субъектами малого
и среднего предпринимательства, реализующих проекты в отдельных
сферах экономики (сельское хозяйство, пищевая и перерабатывающая
промышленность, обрабатывающее производство, туризм, ремонт
и техническое обслуживание машин и оборудования в целях
импортозамещения), а также проекты по созданию объектов дорожного
сервиса, расположенных вдоль автомобильных дорог общего пользования
федерального, регионального, межмуниципального и местного значений.

Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных
правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих
аналогичное правовое регулирование.
п/п Наименованиенормативного правовогоакта

Содержание правового регулированияаналогичной проблемы Содержание предлагаемогоправового регулирования
1 ПостановлениеАдминистрацииТюменской областиот 17 января 2005 года№ 2-пк«О реализацииотдельных статей Закона«О государственнойподдержкеинвестиционнойдеятельностив Тюменской области»,порядке заключенияинвестиционногосоглашения,предусмотренногопунктом 1 статьи 5Закона«О государственнойподдержкеинвестиционнойдеятельности вТюменской области,порядке принятиярешений о включенииорганизации в реестручастниковрегиональных

1) Заключение Соглашения возможно –по инициативе инвестора.
2) Документы, представляемые длязаключения Соглашения:2.1. инвестиционная заявка;2.2. презентация инвестиционногопроекта (далее – также инвестпроект);2.3. инвестпроект (на бумажном иэлектронном носителях);2.4. копии учредительных документов;2.5. копии приказов о назначении надолжность руководителей и главногобухгалтера;2.6. копия бухгалтерской отчетности запоследний финансовый год с отметкойналогового органа о принятии;2.7. справка об исполненииналогоплательщиком обязанности поуплате налогов, сборов, страховыхвзносов, пеней, штрафов, процентов;2.8. табель учета рабочего временидержателей инвестиционного проекта;2.9. документы об имуществе.

3) Требования к инвестору –не регламентированы.

1) Заключение Соглашениявозможно:- по инициативе инвестора;- путем проведения конкурса поинициативе Департамента.
2) Документы, представляемыедля заключения Соглашения:2.1. предложение (по форме,установленной приказомДепэкономики Югры);2.2. проект Соглашения;2.3. копии учредительныхдокументов;2.4. копии годовой финансовойотчетности и (или) годовойконсолидированной финансовойотчетности с приложениемкопии аудиторского заключения;2.5. бизнес-план инвестпроекта;2.6. финансовая модельинвестпроекта;2.7. копии документов,подтверждающих полномочиялица на подписаниепредложения от имениинвестора;2.8 документы, подтверждающие



5инвестиционныхпроектов,предусмотренныхпунктами 2 и 3 статьи 4Закона«О предоставленииналоговых льготучастникамрегиональныхинвестиционныхпроектов, реализуемыхв Тюменской области»

4) Критерии соответствия инвестпроекта– не регламентированы.
5) Возможность осуществлениямежведомственного информационноговзаимодействия – предусмотрена.

6) Способ направления предложенияо заключении Соглашения –на бумажном носителе (почтой,непосредственно в уполномоченныйорган).
7) Общий срок выполненияадминистративных действий припринятии решения о возможностизаключения Соглашения – 84 рабочихдня (возможно продление срока до 5рабочих дней при необходимостипредставления инвестором уточняющейинформации по запросууполномоченного органа).

наличие у инвестора средствв размере не менее 5% от объемапланируемых инвестиций поинвестпроекту.
3) Требования к инвестору:3.1. отсутствие неисполненнойобязанности по уплате налогов,сборов, страховых взносов, пеней,штрафов, процентов, подлежащихуплате в соответствии сзаконодательством РоссийскойФедерации о налогах и сборах;3.2. не нахождение в процессереорганизации, ликвидации,банкротства, не приостановлениедеятельности в порядке,предусмотренномзаконодательством РоссийскойФедерации;3.3. наличие подтвержденногофинансирования в размерене менее 5% от стоимостиинвестпроекта.

4) Критерии соответствияинвестпроекта:
4.1. инвестпроект реализуется(планируется к реализации) водной из сфер экономики, заисключением деятельности,связанной с игорным бизнесом,производством табачныхизделий, алкогольнойпродукции, оптовой, розничнойторговли (кроме розничнойторговли, осуществляемой натерритории объектов дорожногосервиса), строительством(модернизацией,реконструкцией)административно-деловыхцентров, торговых центров,деятельности финансовыхорганизаций, поднадзорныхЦентральному банку РоссийскойФедерации4.2. общий объем инвестиций восновной капитал (основныесредства) по инвестпроекту напятый год в размере:20 000,0 тыс. рублей – приусловии реализацииюридическим лицом,являющимся субъектом малогоили среднегопредпринимательства (далее –субъект МСП), проектанаправленного на созданиеобъекта(ов) дорожного сервиса,расположенного(ых) вдольавтомобильных дорог общегопользования регионального,

2 ПостановлениеПравительстваЧелябинской областиот 29 января 2016 года№ 11-П«О Порядке заключенияинвестиционныхсоглашений»

1) Заключение Соглашения возможно – поинициативе инвестора.
2) Документы, представляемые длязаключения Соглашения:2.1. заявка на заключение Соглашения;2.2. выписка из единого государственногореестра юридических лиц;2.3. справки об исполненииналогоплательщиком обязанности поуплате налогов, сборов, страховыхвзносов, пеней, штрафов, процентов;2.4. копия свидетельства огосударственной регистрации инвестора;2.5. копии учредительных документов;2.6. документы, подтверждающиеотсутствие нахождения инвестора в стадииреорганизации, ликвидации илибанкротства, отсутствие наложения арестаили обращения взыскания на имуществоинвестора, отсутствие прекращения илиприостановления хозяйственнойдеятельности инвестора в соответствии сзаконодательством РоссийскойФедерации, отсутствие задолженности позаработной плате работников инвестора надату подачи заявки;2.7. бизнес-план инвестпроекта;2.8. поэтапный план-график реализацииинвестпроекта;2.9. документы, подтверждающиефинансовое обеспечение реализацииинвестпроекта.

3) Требования к инвестору –не регламентированы.
4) Критерии соответствия инвестпроекта –не регламентированы.
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5) Возможность осуществлениямежведомственного информационноговзаимодействия – не предусмотрена.

6) Способ направления предложения озаключении Соглашения – на бумажномносителе (почтовым отправлением,непосредственно в уполномоченныйорган).
7) Общий срок выполненияадминистративных действий при принятиирешения о возможности заключенияСоглашения – 33 рабочих дня (возможноповторное направление документов вуполномоченный орган после устраненияпричин, явившихся основанием для отказав заключении Соглашения.

межмуниципального и местногозначений;50 000,0 тыс. рублей – приусловии реализацииюридическим лицом,являющимся субъектом МСП,проекта в одной из сферэкономики (сельское хозяйство,пищевая и перерабатывающаяпромышленность,обрабатывающее производство,туризм, ремонт и техническоеобслуживание машин иоборудования в целяхимпортозамещения), проектанаправленного на созданиеобъекта(ов) дорожного сервиса,расположенного(ых) вдольавтомобильных дорог общегопользования федеральногозначения;300 000,0 тыс. рублей – приусловии осуществлениякапитальных вложений инымюридическим лицом и (или)реализации проекта в иныхсферах экономики;4.3. чистый приведенный доходпо инвестпроекту больше нуля;4.4. увеличение объемаежегодных поступлений вконсолидированный бюджетавтономного округа от налоговза счет инвестпроекта на пятыйгод-500,0 тыс. рублей – при условииреализации юридическим лицом,являющимся субъектом МСП,проекта в одной из сферэкономики (сельское хозяйство,пищевая и перерабатывающаяпромышленность,обрабатывающее производство,туризм, ремонт и техническоеобслуживание машин иоборудования в целяхимпортозамещения), проектанаправленного на созданиеобъекта(ов) дорожного сервиса,расположенного(ых) вдольавтомобильных дорог общегопользования федерального,регионального,межмуниципального и местногозначений;- 5000,0 тыс. рублей – приусловии осуществлениякапитальных вложений инымюридическим лицом и (или)реализации проекта в иныхсферах экономики;4.5. планируемые налоговыепоступления и иные платежи за10 лет превысят размерпланируемых расходов бюджетаавтономного округа поинвестпроекту;4.6. количество созданных в



7 соответствии с инвестпроектомрабочих мест за 10 лет составитне менее 30.4.7. реализация инвестпроекта наземельном участке,соответствующем требованиям,установленным федеральнымзаконодательством изаконодательством автономногоокруга.
5) Возможность осуществлениямежведомственногоинформационноговзаимодействия –предусмотрена.

6) Способ направленияпредложения о заключенииСоглашения:6.1 в электронном виде(посредством Инвестиционногопортала автономного округа);6.2. на бумажном носителе(почтовым отправлением,непосредственно в ДепэкономикиЮгры).
7) Общий срок выполненияадминистративных действий припринятии решения о возможностизаключения Соглашения –81 рабочий день (возможнопродление срока до 30 рабочихдней при необходимостипроведения переговоров поусловиям заключения Соглашенияна Комиссии).

По результатам мониторинга установлено, что в субъектах
Российской Федерации и в автономном округе в целом применяется
аналогичное правовое регулирование, при этом отличающееся в части:

Критерий Тюменская область Челябинская область автономный округ
Инициатор заключенияСоглашения инвестор инвестор

инвестор;Депэкономики Югры – приобъявлении конкурсногоотбораКоличество документов,представляемых длязаключения Соглашения 9 9 8
Наличие требований кинвестору не регламентированы не регламентированы 3
Наличие критериевсоответствия инвестпроекта не регламентированы не регламентированы 7

Возможностьосуществлениямежведомственногоинформационноговзаимодействия
предусмотрена не предусмотрена предусмотрена

Способ направления на бумажном носителе на бумажном носителе в электронном виде либо на
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2 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методическихрекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовыхактов, экспертизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов»

предложения о заключенииСоглашения бумажном носителе
Общий срок выполненияадминистративныхдействий при принятиирешения о возможностизаключения Соглашения(в рабочих днях)

84 33 81

В соответствии с информацией, представленной в сводном отчете,
группами потенциальных адресатов правового регулирования являются:

7 162 организации, которые могут быть заинтересованы
в заключении инвестиционных соглашений в автономном округе;

- Департамент.
В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом № 1552, регулирующим органом произведен
расчет информационных издержек, связанных с представлением
инвесторами документов для заключения Соглашения, которые составят
1 679,5 рублей. Кроме того, необходимо получение банковской гарантии,
подлежащей возврату в случае объявления конкурса, минимальный размер
которой составит 15 000,0 тыс.рублей.

Потенциальной выгодой инвестора является получение доходов
от реализации инвестиционного проекта.

Дополнительные доходы консолидированного бюджета автономного
округа в виде налоговых поступлений составят не менее 5,0 млн. рублей
от одного инвестиционного проекта на пятый год его реализации.

По результатам рассмотрения представленных документов
установлено, что при осуществлении ОРВ проекта процедуры,
предусмотренные Порядком, соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта, с учетом информации,
представленной регулирующим органом в сводном отчете, своде
предложений и пояснительной записке к проекту, уполномоченным
органом сделаны следующие выводы:
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обоснован, поскольку способствует увеличению темпов роста физического
объема инвестиций в основной капитал, за счет реализации
инвестиционных проектов в автономном округе, а также увеличивает
доступность инвестиционной поддержки для потенциальных получателей
такой поддержки;

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты или
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, а также способствующие возникновению необоснованных
расходов указанных субъектов и бюджета автономного округа,
отсутствуют.

Кроме того, обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта (ID №: 01/01/04-23/00051330).
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