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Заключение
об оценке фактического воздействия Закона

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16 июня 2016 года
№ 47-оз «Об отдельных вопросах организации транспортного
обслуживания населения в Ханты-Мансийском автономном

округе – Югре» (далее – Закон № 47-оз)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – Департамент, уполномоченный орган,
автономный округ) в соответствии с пунктом 5.9 Порядка установления
и оценки применения обязательных требований, содержащихся
в нормативных правовых актах автономного округа, в том числе оценки
фактического воздействия указанных нормативных правовых актов
(далее – ОФВ), утвержденного постановлением Правительства автономного
округа от 1 октября 2021 года № 408-п (далее – Порядок), рассмотрев
Закон № 47-оз, отчет об ОФВ нормативного правового акта и сводку
предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные
Департаментом дорожного хозяйства и транспорта автономного округа
(далее – отчет об ОФВ, сводка предложений, разработчик), сообщает
следующее.
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1 пункт 5.1 Порядка

ОФВ Закона № 47-оз проведена в соответствии с приказом
Депэкономики Югры от 6 марта 2024 года № 58 «Об утверждении плана
проведения оценки применения обязательных требований, содержащихся
в нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры, на 2024 год».

Отчет об ОФВ Закона № 47-оз направлен для подготовки настоящего
заключения повторно.

При принятии Закона № 47-оз проведена оценка регулирующего
воздействия проекта нормативного правового акта (далее – ОРВ).
Заключение об ОРВ проекта нормативного правового акта дано 22 марта
2016 года № 22-Исх-3840.

Ранее оценка применения обязательных требований, указанной сферы
общественных отношений, в форме доклада о достижении целей введения
обязательных требований не проводилась1.

Информация об ОФВ Закона № 47-оз размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов (далее – Портал) 18 октября 2024 года
(ID №: 02/07/10-24/00065367), повторно 16 июня 2025 года (ID №: 02/07/06-
25/00072245) после устранения замечаний, указанных в заключении
от 28 декабря 2024 года № 22-Исх-12390.

Публичные консультации по отчету об ОФВ Закона № 47-оз
проведены в период с 18 октября по 14 ноября 2024 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», саморегулируемая
организация «Союз строителей Югры» (город Ханты-Мансийск).

По результатам проведения публичных консультаций получены
отзывы об отсутствии замечаний и предложений к нормативному правовому
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2https://depdorhoz.admhmao.ru/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/osushchestvlenie-regionalnogo-
gosudarstvennogo-kontrolya-nadzora-na-avtomobilnom-transporte-gorodsko/normativno-pravovoe-
regulirovanie/8410757/reestr-obyazatelnykh-trebovaniy/

акту от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в автономном
округе, Союза «Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры», Департамента жилищно-коммунального
хозяйства, экологии, транспорта и связи администрации Сургутского
района, Департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации
города Нижневартовска.

С целью получения дополнительной информации
о правоприменительной практике Закона№ 47-оз уполномоченным органом
проведены дополнительные публичные консультации в период
с 24 по 28 декабря 2024 года.

По итогам проведения дополнительных публичных консультаций
мнений, замечаний и предложений в адрес уполномоченного органа
не поступило.

Законом № 47-оз утвержден порядок организации транспортного
обслуживания населения автомобильным транспортом по муниципальным
и межмуниципальным маршрутам в автономном округе.

В соответствии с данными отчета об ОФВ Закон № 47-оз затрагивает
интересы 27 юридических лиц и 24 индивидуальных предпринимателей,
осуществляющих регулярные перевозки автомобильным транспортом.

Обязательные требования, содержащиеся в Законе № 47-оз (всего
3 обязательных требования), включены в Реестр обязательных требований,
установленных нормативными правовыми актами автономного округа,
оценка соблюдения которых осуществляется в рамках регионального
государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте,
городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве2

(далее – Реестр обязательных требований).

https://depdorhoz.admhmao.ru/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/osushchestvlenie-regionalnogo-gosudarstvennogo-kontrolya-nadzora-na-avtomobilnom-transporte-gorodsko/normativno-pravovoe-regulirovanie/8410757/reestr-obyazatelnykh-trebovaniy/
https://depdorhoz.admhmao.ru/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/osushchestvlenie-regionalnogo-gosudarstvennogo-kontrolya-nadzora-na-avtomobilnom-transporte-gorodsko/normativno-pravovoe-regulirovanie/8410757/reestr-obyazatelnykh-trebovaniy/
https://depdorhoz.admhmao.ru/kontrolno-nadzornaya-deyatelnost/osushchestvlenie-regionalnogo-gosudarstvennogo-kontrolya-nadzora-na-avtomobilnom-transporte-gorodsko/normativno-pravovoe-regulirovanie/8410757/reestr-obyazatelnykh-trebovaniy/
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3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ
4 1 юридическое лицо, 1 индивидуальный предприниматель

Так, юридические лица, индивидуальные предприниматели,
участники договора простого товарищества, осуществляющие регулярные
перевозки по муниципальным и межмуниципальным маршрутам
регулярных перевозок автомобильным транспортом по нерегулируемым
тарифам на территории автономного округа (перевозчики), обязаны:

1) осуществлять регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам
по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным
транспортом на основании свидетельств об осуществлении перевозок
по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным
транспортом (далее – свидетельства), карт межмуниципальных маршрутов
регулярных перевозок автомобильным транспортом;

2) передавать в режиме реального времени информацию о месте
нахождения транспортного средства;

3) не допускать превышения максимально допустимого соотношения
между количеством рейсов по межмуниципальным маршрутам регулярных
перевозок, не выполненных в течение одного квартала, и количеством
рейсов, предусмотренных для выполнения в течение данного квартала
установленным расписанием, более чем на 3%.

За нарушение обязательного требования № 1 предусмотрена
административная ответственность (часть 4 статьи 11.33 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях3),
за нарушение обязательных требований № 2, 3 – ответственность в виде
приостановления (прекращения) действия свидетельства.

По данным отчета об ОФВ за 2018-2024 годы по решению суда
приостановлено действие свидетельств у 2 хозяйствующих субъектов4.

Случаи привлечения юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, осуществляющих регулярные перевозки
по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных



5

5 из расчета на 1 транспортное средство в год. В Югре перевозку пассажиров и багажа по муниципальным
и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок автомобильным транспортом осуществляет порядка
1 200 единиц автобусов. Средние периодические расходы в год на всех перевозчиков составляют – 5,76 млн. рублей.

перевозок автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам
на территории автономного округа, к административной ответственности
отсутствуют.

Указанные выше сведения не позволяют выявить закономерность
нарушения обязательных требований и привлечения юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей к административной ответственности
(увеличилось или снизилось), поскольку в 2022-2024 годах действовали
ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий,
предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом
и возбуждение дел об административных правонарушениях.

В соответствии с данными отчета об ОФВ фактические расходы
хозяйствующих субъектов, связанные с необходимостью соблюдения
обязательных требований, установленных Законом№ 47-оз, зависят от ряда
объективных причин (количества транспортных средств, задействованных
в перевозке пассажиров и багажа по муниципальным и межмуниципальным
маршрутам, наличие (отсутствие) сотрудника, осуществляющего контроль
за выполнением количества рейсов по межмуниципальным маршрутам
регулярных перевозок), в связи с чем определение совокупного объема
расходов 1 предпринимателя нецелесообразно.

При этом, разработчиком приведены обоснованные расчеты затрат
применительно каждому обязательному требованию, содержащемуся
в Законе № 47-оз, в том числе:

- периодические расходы в размере 4,8 тыс.рублей5 на передачу
мониторинговой информации о текущем местоположении и параметрах
движения транспортного средства, фиксируемой аппаратурой спутниковой
навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS, установленной на указанном
транспортном средстве через стороннюю организацию, оказывающую
услуги в сфере навигационной деятельности, заключившую договор
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о взаимодействии и информационном обмене в сфере навигационной
деятельности с указанными операторами;

- потенциальные расходы в размере 2,3 тыс.рублей на подготовку
документации для участия в открытом конкурсе на право осуществления
перевозок по маршруту регулярных перевозок.

Также отмечено отсутствие расходов хозяйствующих субъектов
на соблюдение обязательного требования по недопущению превышения
максимально допустимого соотношения между количеством рейсов
по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, не выполненных
в течение одного квартала, и количеством рейсов, предусмотренных
для выполнения в течение данного квартала установленным расписанием,
более чем на 3%.

По данным отчета об ОФВ расходы (доходы) бюджета автономного
округа в связи с правовым регулированием отсутствуют.

По данным сводки предложений мнения участников публичных
консультаций об избыточности фактических издержек, связанных
с необходимостью соблюдения обязательных требований, установленных
Законом № 47-оз, не поступали.

По результатам рассмотрения представленных документов
установлено, что при ОФВ Закона № 47-оз процедуры, предусмотренные
Порядком, разработчиком соблюдены.

На основе проведенной ОФВ Закона № 47-оз, с учетом информации,
представленной в отчете об ОФВ, сводке предложений, уполномоченным
органом сделаны следующие выводы.

Целью ОФВ является анализ достижения целей введения
обязательных требований, установленных Законом № 47-оз, а именно
обеспечение необходимого уровня доступности и качества транспортного
обслуживания населения в регионе. В качестве плановых значений
индикативных показателей достижения указанных целей при разработке
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6 Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»
7 статья 8 Закона № 247-ФЗ

проекта заявлено количество пригородных и межмуниципальных
маршрутов, выполняемых автомобильным транспортом общего
пользования в автономном округе – 95 единиц.

По данным отчета об ОФВ количество пригородных
и межмуниципальных маршрутов составляет 117 единиц, что позволяет
сделать вывод о достижении целей правового регулирования.

В Законе № 47-оз положения, необоснованно затрудняющие ведение
предпринимательской и иной экономической деятельности или приводящие
к возникновению необоснованных расходов указанных субъектов
и бюджета автономного округа, не выявлены.

Положительным последствием правового регулирования является
повышение качества и доступности транспортных услуг для населения
региона, а также обеспечение безопасности регулярных перевозок
по муниципальным и межмуниципальным маршрутам.

В ходе проведения ОФВ Закона № 47-оз отрицательных последствий
правового регулирования не выявлено.

В результате оценки обязательных требований, содержащихся
в Законе № 47-оз, на предмет соответствия принципам установления
и оценки применения обязательных требований, определенных
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ6 (далее – Закон
№ 247-ФЗ), установлено, что обязательные требования в целом
соответствуют указанным принципам. При этом отмечается, что с учетом
вступления Закона № 47-оз в силу до принятия Закона № 247-ФЗ,
не в полной мере соблюден принцип открытости и предсказуемости7,
в части вступления нормативного правового акта в силу с 1 марта, либо
с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении
девяноста дней после дня официального опубликования (статья 3 Закона
№ 247-ФЗ).
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С учетом изложенного, вывод разработчика о целесообразности
дальнейшего применения обязательных требований, установленных
Законом № 47-оз без внесения в него изменений признан обоснованным.

Дополнительно обращаю внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения в рамках бизнес-процесса
(ID №: 02/07/06-25/00072245) (пункт 5.13 Порядка).

Исполняющий обязанности
заместителя Губернатора,
директора Департамента
экономического развития
Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры
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