
1 приказ Депэкономики Югры от 5 марта 2025 года № 47 «Об утверждении плана проведения оценки применения

На № 23-Исх-1586 от 14.04.2025

Заключение
об оценке фактического воздействия постановления Правительства

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 апреля 2020 года
№ 118-п «О порядке организации деятельности приютов для животных
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре и нормах содержания

животных в них» (далее – Постановление № 118-п)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – Департамент, уполномоченный
орган, автономный округ) в соответствии с пунктом 5.9 Порядка
установления и оценки применения обязательных требований,
содержащихся в нормативных правовых актах автономного округа, в том
числе оценки фактического воздействия указанных нормативных правовых
актов, утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 1 октября 2021 года № 408-п (далее – Порядок, ОФВ), рассмотрев
Постановление № 118-п, отчет об ОФВ нормативного правового акта,
сводку предложений по результатам публичных консультаций,
подготовленные Ветслужбой Югры (далее – отчет об ОФВ, сводка
предложений, разработчик), сообщает следующее.

ОФВ Постановления № 118-п проведена в соответствии с планом,
утвержденным приказом Депэкономики Югры от 5 марта 2025 года № 471.
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обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автономного
округа – Югры, на 2025 год»

Отчет об ОФВ Постановления № 118-п направлен для подготовки
настоящего заключения впервые.

При принятии постановления № 118-п и нормативных правовых
актов, вносящих в него изменения, проведена оценка регулирующего
воздействия (далее – ОРВ), уполномоченным органом даны заключения
об ОРВ от 17 марта 2020 года № 22-Исх-2779, от 15 ноября 2024 года
№ 22-Исх-1798.

Ранее оценка применения обязательных требований в указанной
сфере общественных отношений не проводилась.

Информация об ОФВ Постановления № 118-п размещена
разработчиком на Портале проектов нормативных правовых актов
(далее – Портал) 17 марта 2025 года (ID №: 02/10/03-25/00070688).

Публичные консультации по отчету об ОФВ Постановления № 118-п
проведены в период с 17 марта по 11 апреля 2025 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, органы местного самоуправления городских округов
и муниципальных районов автономного округа (далее – органы местного
самоуправления), региональное общественное движение помощи
бездомным животным «Дай лапу» (город Сургут), индивидуальные
предприниматели Матвеев А.Н. (поселок Сергино Октябрьского района),
Давлетов К.А. (город Сургут), Салимгереев А.Ш. (город Лянтор),
Скляр Л.П. (город Когалым), Скоробогатова Н.Н. (город Сургут),
автономные некоммерческие организации центр взаимопомощи животным
«Дай шанс» (город Покачи), «Городской приют для бездомных животных
«Шанс» (город Пыть-Ях), «Дарим новую жизнь» (город Сургут), «Центр
помощи бездомным животным «Хвостики» (поселок городского типа
Пойковский Нефтеюганского района), «Приют для животных без
владельцев «Велес» (город Ханты-Мансийск), региональный центр
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развития туризма и экологии «Зимнее Алешкино» (поселок городского
типа Приобье Октябрьского района), «Центр помощи животным Конды
«Дорога к дому» (поселок городского типа Междуреченский Кондинского
района), фонд помощи бездомным животным города Нижневартовска
«Право на жизнь», благотворительные фонды «Ушастик, живи» (город
Пыть-Ях), некоммерческая организация по защите бездомных животных
«Любовь и Верность» (поселок Горноправдинск Ханты-Мансийского
района), муниципальные унитарные предприятия «Тепловодоканал»
(город Мегион), «Радужныйтеплосеть» (город Радужный),
«Югорскэнергогаз» (город Югорск), муниципальные предприятия
«Чистый город» (город Нягань), «ЖЭК-3» (село Батово Ханты-
Мансийского района), региональная общественная организация защиты
животных «Друзья животных» (город Советский), муниципальное
казенное учреждение «Управление по делам администрации
Нефтеюганского района», а также участникам публичных консультаций
при проведении ОРВ – пользователям Портала «Ol Art»
(tbt4hwqpnk7f@mail.ru), индивидуальному предпринимателю
Журенко Д.А. (dasha1746@mail.ru), Рябченко О.М.
(ryabchenko_om@ugorsk.ru), Щербининой А.В. (shcherbinina.a.v@gmail.ru).

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы
об отсутствии предложений и замечаний к проекту от Уполномоченного
по защите прав предпринимателей в автономном округе, органов местного
самоуправления городов Лангепас, Нягань, а также Березовского района.

Содержательные отзывы, направленные на улучшение качества
обсуждаемой редакции Постановления № 118-п, не поступали.

С целью получения дополнительной информации
о практике правоприменения Постановления № 118-п уполномоченным
органом проведены дополнительные публичные консультации на Портале
в период с 17 по 23 апреля 2025 года (ID №: 09/900/04-25/00071286).

mailto:tbt4hwqpnk7f@mail.ru
mailto:dasha1746@mail.ru
mailto:shcherbinina.a.v@gmail.ru
mailto:ryabchenko_om@ugorsk.ru
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2 https://vetsl.admhmao.ru/upload/iblock/34a/io21vc7ayz

По итогам проведения дополнительных публичных консультаций мнений,
замечаний и предложений в адрес уполномоченного органа не поступило.

Постановлением № 118-п утвержден порядок организации
деятельности приютов для животных в автономном округе и нормы
содержания животных в них. Срок действия нормативного правового
акта – до 14 апреля 2026 года.

В соответствии с данными отчета об ОФВ Постановление № 118-п
затрагивает интересы:

- 1 исполнительного органа автономного округа (Ветслужба Югры),
наделенного полномочиями по утверждению форм документов,
формируемых приютами для животных в процессе осуществления
деятельности по содержанию животных;

- 22 органов местного самоуправления муниципальных образований
автономного округа (городские округа, муниципальные районы),
осуществляющих размещение форм отдельных документов,
предусмотренных Постановлением № 118-п, на своем официальном сайте;

- 23 приютов для животных (государственные и муниципальные
учреждения, негосударственные коммерческие и некоммерческие
организации, индивидуальные предприниматели, осуществляющие
деятельность по содержанию животных, во владении или пользовании
которых находятся отдельно расположенные и предназначенные для
содержания животных здания, строения и сооружения).

Обязательные требования, содержащиеся в Постановлении № 118-п
(всего 21 обязательное требование), включены в Реестр обязательных
требований, установленных нормативными правовыми актами
автономного округа, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках
регионального государственного контроля (надзора) в области обращения
с животными2.

https://vetsl.admhmao.ru/upload/iblock/34a/io21vc7ayz27bepai7945zsrm4zaundk/Reestr-OT-2025-god.xlsx
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Так, юридические лица и индивидуальные предприниматели,
осуществляющие деятельность по содержанию животных, обязаны
соблюдать обязательные требования:

к объектам, используемым для размещения приюта, в том числе
к размещению приюта и обустройству помещений для приема животных,
их временного и постоянного содержания; к обустройству ветеринарного
пункта и карантинного помещения и помещения, предназначенного для
лечения животных в условиях стационара, требования к температурно-
влажностному режиму, освещенности и вентиляции помещений приюта,
а также к их водоснабжению и водоотведению;

к совершаемым приютом (работниками приюта) действиям:
- при поступлении животных в приют, проведении их осмотра,

карантинировании и оказании им ветеринарной помощи, маркировании,
стерилизации животных без владельцев и их вакцинации, осуществлении
иных профилактических ветеринарных мероприятий, а также
умерщвлении животных;

- при проведении мероприятий по кормлению, поению, выгулу
животных и уходу за ними, а также мероприятий по уборке, дезинфекции,
дезинсекции и дератизации помещений приюта, обращении
с биологическими отходами;

- при содержании животных без владельцев до наступления
их естественной смерти, возврате животных без владельцев на прежние
места обитания, передаче животных без владельцев новым владельцам,
возвращении владельцам животных, имеющих на ошейниках или иных
предметах сведения о владельцах.

Приказом Ветслужбы Югры от 4 марта 2022 года № 37-нп,
утверждена форма проверочного листа (списка контрольных вопросов,
ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении
контролируемым лицом обязательных требований) при осуществлении
регионального государственного контроля (надзора) в области обращения
с животными.
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3 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ

За нарушение вышеуказанных обязательных требований
предусмотрена административная ответственность (статья 8.54 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях3).

По данным отчета об ОФВ количество объявленных Ветслужбой
Югры предостережений о недопустимости нарушения обязательных
требований составило в 2022 году – 1, в 2023 году – 13, в 2024 году – 14,
в 2025 году (на момент проведения ОФВ) – 1.

Также имеются случаи привлечения юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность
по содержанию животных, к административной ответственности
(в 2023 году вынесено 2 постановления о назначении административного
наказания, в 2024 году – 1).

Указанные выше сведения не позволяют выявить закономерность
нарушения обязательных требований и привлечения юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей к административной ответственности
(увеличилось или снизилось), поскольку в 2022 году действовали
ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий,
предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом
и возбуждение дел об административных правонарушениях.

При этом отмечается, что с момента принятия Постановления
№ 118-п количество хозяйствующих субъектов, осуществляющих
деятельность в рассматриваемой сфере общественных отношений,
увеличилось на 12%.

По результатам рассмотрения представленных документов
установлено, что информация в отчете об ОФВ Постановления № 118-п
свидетельствует о некачественном проведении процедуры оценки, а также
подготовки указанного отчета. Так, отчет об ОФВ подготовлен без учета
Рекомендаций по его заполнению, утвержденных приказом Депэкономики
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4 приказ Депэкономики Югры от 13 декабря 2021 года № 299 «Об утверждении форм документов, предусмотренных
для проведения оценки применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, в том числе оценки фактического воздействия указанных нормативных
правовых актов»
5 статья 4 Федеральный закон от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Югры № 2994 (далее – Рекомендации), что не позволяет провести оценку
обоснованности выводов разработчика относительно эффективности
действующего правового регулирования. В отчете об ОФВ:

1. В разделе 3:
- перечень видов охраняемых законом ценностей (далее – ОЗЦ)

требует уточнения, с учетом содержания обязательных требований,
установленных Постановлением № 118-п, направленных в том числе
на соблюдение принципов нравственности и гуманности при обращении
с животными5;

- в графе 3 таблицы отсутствует описание рисков ОЦЗ, на устранение
(снижение) которых направлено обязательное требование, при этом
избыточно представлено описание целей правового регулирования
(инструментов достижения целей регулирования);

- в графе 4 таблицы информация требует доработки с учетом
устранения замечаний к графе 3 таблицы;

2. В разделе 4 описание функций, полномочий, обязанностей и прав
Ветслужбы Югры, органов местного самоуправления не соответствует
содержанию Постановления №118-п (пункт 4 Рекомендаций), что
не позволяет оценить обоснованность (полноту) расчетов
доходов / расходов бюджетов в пункте 4.5 отчета об ОФВ;

3. В разделе 5:
- отсутствует описание обязательных требований, установленных

Постановлением № 118-п (пункт 5.2 таблицы), что препятствует
проведению полной монетарной оценки затрат предпринимателей,
связанных с необходимостью их соблюдения;

- в пункте 5.3 таблицы отсутствует количественное описание
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6 Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской
Федерации» (далее – Федеральный закон № 247-ФЗ)

расходов и выгод предпринимателей применительно к каждому
обязательному требованию;

- данные количественной оценки затрат (пункт 5.4 таблицы)
не подтверждены соответствующими расчетами, что не позволяет
верифицировать представленную информацию. При этом обращается
внимание, что при определении расходов дается оценка издержек одного
типичного участника отношений, которые умножаются на число
участников группы (пункт 5 Рекомендаций);

- в пункте 5.6 не проведено количественное сопоставление выгод
и издержек предпринимателей, что не позволяет сделать вывод
об их сбалансированности;

4. В разделе 6 не проведена количественная оценка фактических
положительных и отрицательных последствий правового регулирования
(пункт 6 Рекомендаций);

5. В разделе 8 отсутствует описание причин недостижения целей
правового регулирования;

6. В разделе 10 информация представлена без учета
пункта 10 Рекомендаций, в соответствии с которым оценка соответствия
принципам установления и оценки применения обязательных требований,
установленных Законом № 247-ФЗ6, проводится применительно к каждому
обязательному требованию, установленному Постановлением № 118-п.

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 5.11 Порядка,
отчет об ОФВ подлежит доработке и направлению в адрес
уполномоченного органа для повторного проведения процедур,
предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей невыполненной
или выполненной ненадлежащим образом процедуры.

Обращается внимание на необходимость полного и своевременного
выполнения действий на Портале, в том числе:
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прикрепления настоящего заключения к первичному бизнес-
процессу (ID №: 02/10/03-25/00070688) с указанием его отрицательного
статуса;

повторного размещения материалов на Портале после устранения
замечаний, указанных в настоящем заключении, перед направлением
в Депэкономики Югры.

Заместитель директора
Департамента – начальник
управления
лицензирования
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