
На № 47-Исх-10420 от 23.10.2025

Заключение
об экспертизе постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного

округа –Югры от 3 октября 2013 года№ 401-п «О предельных сроках,
на которые могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию
рекламных конструкций, в зависимости от типов и видов рекламных
конструкций и применяемых технологий демонстрации рекламы»

(далее – постановление№ 401-п)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов,
подготовленных исполнительными органами автономного округа,
экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев
постановление № 401-п, сводку предложений по итогам проведения
публичных консультаций, сводный отчет о результатах проведения
экспертизы нормативного правового акта (далее – сводка предложений,
сводный отчет), подготовленные Департаментом строительства
и архитектуры автономного округа (далее – Департамент, орган
осуществляющий экспертизу), сообщает следующее.

ДЕПАРТАМЕНТ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
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Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
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Постановление № 401-п направлено для подготовки настоящего
заключения впервые.

При принятии постановления № 401-п оценка регулирующего
воздействия (далее – ОРВ) не проводилась.

Экспертиза постановления № 401-п проведена в соответствии
с Планом проведения экспертизы на 2025 год, утвержденным приказом
уполномоченного органа от 24 января 2025 года № 12.

Информация об экспертизе постановления № 401-п размещена
на Портале проектов нормативных правовых актов
(http://regulation.admhmao.ru) (далее – Портал) 23 мая 2025 года
(ID №: 03/13/05-25/00071791).

Публичные консультации проведены с 23 мая по 30 июня 2025 года,
о проведении которых письменно проинформированы Уполномоченный
по защите прав предпринимателей в автономном округе, Союз «Торгово-
промышленная палата Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»,
саморегулируемая организация «Союз строителей Югры», Департамент
по управлению государственным имуществом автономного округа, органы
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов
автономного округа (22 муниципальных образования).

По результатам проведения публичных консультаций поступили:
- отзывы об отсутствии замечаний и предложений к нормативному

правовому акту от Департамента по управлению государственным
имуществом автономного округа, органов местного самоуправления
городских округов Когалыма, Лангепаса, Нижневартовска, Пыть-Яха,
Радужного, Сургута, Ханты-Мансийска, Югорска, а также Березовского,
Нефтеюганского, Нижневартовского, Октябрьского, Советского,
Сургутского, Ханты-Мансийского муниципальных районов;

- содержательные отзывы:
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей

в автономном округе с мнением о необходимости проведения анализа

http://regulation.admhmao.ru
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современных видов (типов) рекламных конструкций, применяемых
в демонстрации рекламы, и, в случаи целесообразности, дополнения
перечня рекламных конструкций, установленного постановлением
№ 401-п (далее – Перечень рекламных конструкций), актуальными типами
(видами) рекламных конструкций и технологий демонстрации рекламы;

от администрации города Нефтеюганска с предложениями
о расширенииПеречня рекламных конструкций, в том числе предусмотреть:

1) в пункте 1 вид рекламной конструкции «Сити формат»;
2) в пункте 4 вид рекламной конструкции «Билборд» площадью

информационного поля 18 кв.м.
С целью оценки качества публичных консультаций, проведенных

органом осуществляющим экспертизу, и получения дополнительной
информации о существовании проблемы и о возможных способах
ее решения уполномоченным органом на Портале проведены
дополнительные публичные консультации по постановлению № 401-п
в период с 23 по 29 октября 2025 года (ID №: 09/900/10-25/00074673).

По итогам проведения дополнительных публичных консультаций
мнений, замечаний и предложений в адрес уполномоченного органа
не поступило.

Постановление № 401-п принято в соответствии с частью 5 статьи 13
Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе»
(далее – Закон № 38-ФЗ), предусматривающей право установления
субъектами Российской Федерации предельных сроков, на которые могут
заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций, но не менее чем на 5 лет и не более чем на 10 лет.

Постановлением № 401-п установлены предельные сроки, на которые
могут заключаться договоры на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций (далее – также предельные сроки), от 7 до 10 лет,
в зависимости от типов и видов рекламных конструкций и применяемых
технологий демонстрации рекламы.
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1 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических
рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых
актов, экспертизы нормативных правовых актов» (далее – приказ № 155)
2 порядок заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций определяется
нормативным правовым актом, соответствующего муниципального образования

Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных
правовых актов субъектов Российской Федерации в аналогичной сфере
регулирования. В результате установлено, что нормативные правовые акты,
устанавливающие предельные сроки, приняты в 78 субъектах Российской
Федерации, при этом в 44 регионах (56% от общего числа регионов,
установивших соответствующее регулирование) указанные сроки
не дифференцированы в зависимости от типов и видов рекламных
конструкций, применяемых технологий демонстрации рекламы.

В соответствии с информацией органа, осуществляющего экспертизу,
отраженной в сводном отчете, адресатами правового регулирования
являются органы местного самоуправления городских округов,
муниципальных районов автономного округа (22 муниципальных
образования). Описание иных субъектов регулирования, заключающих
договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций,
не приведено, их количественная оценка не проведена.

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом уполномоченного органа № 1551, органом
осуществляющим экспертизу сделан вывод об отсутствии
расходов субъектов предпринимательской деятельности, связанных
с необходимостью исполнения правового регулирования, поскольку
постановление № 401-п не определяет порядок заключения договоров
на установку и эксплуатацию рекламных конструкций2.

Расходы бюджета автономного округа, связанные с реализацией
постановления № 401-п, отсутствуют.
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На основе проведенной экспертизы постановления № 401-п,
с учетом информации, представленной в сводном отчете, сводке
предложений, уполномоченным органом сделаны следующие выводы.

При осуществлении экспертизы постановления № 401-п процедуры,
предусмотренные Порядком, не соблюдены:

1) на Портале в рамках бизнес-процесса (ID №: 03/13/05-25/00071791)
не завершен этап «Обсуждение проекта НПА», в том числе в нарушение
пункта 6.10 Порядка, не размещены сводка предложений, содержащая
информацию о содержании отзывов участников публичных консультаций
независимо от способа их получения, сводный отчет, доработанный
по итогам проведения публичных консультаций;

2) в нарушение пункта 6.12 Порядка, пункта 20 приложения 8
к приказу № 155 в уполномоченный орган не представлены:

копии писем, направленных в адрес участников публичных
консультаций, о результатах рассмотрения их предложений (замечаний)
к нормативному правовому акту;

документы, подтверждающие урегулирование разногласий (письма
участников публичных консультаций о согласии с результатами
рассмотрения замечаний и предложений, протоколы согласительных
мероприятий);

3) в сводке предложений описание содержания отзывов
не соответствует содержанию писем участников публичных консультаций;

4) сводный отчет подготовлен без учета Методических рекомендаций
по проведению ОРВ, экспертизы, утвержденных приказом № 155
(далее – Методические рекомендации):

- информация о количестве поступивших замечаний (предложений)
и статусе их рассмотрения приведена без учета содержания отзывов
участников публичных консультаций;

- в пункте 2.1 описание проблемы приведено без учета положений
пункта 5.6 Методических рекомендаций, в соответствии с которым
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формулирование проблемы должно основываться на использовании
категории издержек (в том числе убытков в виде реального ущерба
и упущенной выгоды), возникающих у участников соответствующих
общественных отношений вследствие ее существования;

- в пунктах 2.2, 2.5 информация приведена без учета положений
пункта 5.9 Методических рекомендаций, отсутствует описание времени
возникновения и выявления проблемы, результатов реализации мер,
направленных на решение данной проблемы, описание причин
возникновения проблемы и факторов, поддерживающих ее существование;

- в пунктах 2.4, 2.5 оценить обоснованность указанной в них
информации не представляется возможным в связи с некорректным
описанием проблемной ситуации в пункте 2.1 настоящего отчета;

- в пункте 2.6 описание причин невозможности решения проблемы
без вмешательства государства приведено без учета пункта 5.10
Методических рекомендаций;

- в разделе 3 неверно определены цели правового регулирования,
так в соответствии с пунктом 5.13 Методических рекомендаций, описание
цели должно включать формулировку качественного результата
регулирования, а также показатели количественной динамики,
характеризующие степень ее достижения с течением времени;

- в разделе 4 отсутствует полное описание групп участников
отношений, затрагиваемых правовым регулированием, также не проведена
количественная оценка числа участников таких групп (пункт 5.17
Методических рекомендаций);

- в разделах 5, 6 описание функций (полномочий, обязанностей
или прав) исполнительных органов автономного округа приведено без учета
содержания постановления № 401-п (заключение (перезаключение)
договора на установку рекламной конструкции в пределах максимально
определенных сроков);
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- в разделе 6 оценка доходов бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации требует дополнительной верификация, поскольку
договор на установку рекламной конструкции носит возмездный характер;

- в разделе 7:
избыточно указана информация об органах местного самоуправления

муниципальных образований;
не проведена оценка расходов (доходов) прочих групп адресатов

регулирования, связанных с выполнением действий, предшествующих
заключению договора на установку рекламной конструкции, либо
выполняемых после истечения срока действия такого договора, с учетом
сроков (периодичности), установленных постановлением № 401-п
(заключение договора, демонтаж конструкции, расходы связанные
с обслуживанием конструкции в течение срока ее размещения);

- в разделе 8 информация приведена без учета положений пункта 6.1.1
Методических рекомендаций, согласно которому в данном разделе
приводится для каждой группы заинтересованных лиц описание
положительных и отрицательных последствий регулирования независимо
от возможности их количественной оценки;

- в разделе 9 выводы об отсутствии необходимости корректировки
способа регулирования, установленного постановлением № 401-п,
сформированы в отсутствие достаточности информации в иных разделах
сводного отчета.

Учитывая замечания к качеству проведения процедур, подготовки
материалов, представленных для подготовки настоящего заключения
сделать вывод о наличии (отсутствии) в нормативном правовом акте
положений, содержащих избыточные обязанности, запреты и ограничения
для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности,
способствующих возникновению необоснованных расходов бизнеса
и бюджета, не представляется возможным.
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Также с учетом содержания отзывов участников публичных
консультаций, результатов мониторинга законодательства субъектов
Российской Федерации в аналогичной сфере правоотношений
рекомендуется проведение дополнительной оценки:

- соответствия Перечня рекламных конструкций актуальным типам
(видам) рекламных конструкций и технологий демонстрации рекламы;

- возможности применения единого подхода к определению
максимального срока действия договоров на установку и эксплуатацию
рекламных конструкций.

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 6.13 Порядка,
постановление № 401-п и материалы к нему остаются без согласования,
и подлежат направлению в уполномоченный орган, после устранения
выявленных замечаний, повторного проведения процедур,
предусмотренных Порядком, начиная с соответствующей процедуры,
выполненной ненадлежащим образом.

Кроме того, обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
постановления № 401-п (ID №: 03/13/05-25/00071791).

Исполняющий
обязанности директора
Департамента
экономического развития
автономного округа
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