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Отрицательное заключение 

об оценке регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 

 

Управление инвестиций, развития предпринимательства и туризма 

Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов в Администрации города, утвержденным 

постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев                                                           

проект постановления Администрации города «Об утверждении порядка передачи 

муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления,                           

по договору аренды муниципального имущества без проведения конкурсов                                  

или аукционов в целях оказания имущественной поддержки субъектам креативных 

индустрий», пояснительную записку к нему, сводный отчет об оценке регулирующего 

воздействия (далее – ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта                        

и свод предложений о результатах проведения публичных консультаций, 

подготовленные департаментом культуры и молодежной политики Администрация 

города, сообщает следующее. 

Проект муниципального нормативного правового акта направлен разработчиком 

для подготовки настоящего заключения впервые. 
      (впервые/повторно) 

 

Проект муниципального нормативного правового акта отнесен к высокой 

степени регулирующего воздействия поскольку содержит положения, 

устанавливающие новые, ранее не предусмотренные муниципальными 

нормативными правовыми актами, обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности                            

для субъектов инвестиционной деятельности. 

 

Проект муниципального правового акта подготовлен в соответствии с: 

-  Гражданским кодексом Российской Федерации; 



- Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях»; 

- Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

- Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»; 

 - Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.07.2020                       

№ 70-оз «О креативных индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре»;  

- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры от 10.12.2020 № 559-п «Об определении уполномоченного исполнительного 

органа государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                         

в сфере развития и поддержки креативных индустрий и утверждении порядка 

формирования и ведения реестров субъектов креативных индустрий и креативных 

продуктов (продукции)»; 

- решением Думы города от 07.10.2009 № 604-IV ДГ «О Положении о порядке 

управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности»; 

- решением Думы города от 15.02.2018 № 233-VI ДГ «О Методике расчета 

арендной платы за пользование муниципальным имуществом, расположенным                          

на территории города»;  

- постановлением Администрации города от 15.12.2015 № 8741                                            

«Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года». 

 

Постановлением утверждаются в новой порядок передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов в целях 

оказания имущественной поддержки субъектам креативных индустрий.  

Из положений статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ                               

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 

следует, что поддержка субъектов малого с среднего предпринимательства                                        

и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего 

предпринимательства, включает в себя финансовую, в том числе гарантийную, 

имущественную, информационную, консультативную поддержку таких субъектов                     

и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации их разработчиков, поддержку в области инноваций и промышленного 

производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, 

поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих 

сельскохозяйственную деятельность, поддержку участников программ развитии 

поставщиков (исполнителей, подрядчиков), реализуемых в соответствии со статьей 

16.1 настоящего Федерального закона.  

Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливается нормативными 



правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми 

актами, принимаемыми в целях реализации государственных программ 

(подпрограмм) Российской Федерации, государственных программ (подпрограмм) 

субъектов Российской Федерации, муниципальных программ (подпрограмм). 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, местного 

самоуправления вправе наряду с установленными частью 1 настоящей статьи 

формами поддержки самостоятельно оказывать иные формы поддержки за счет 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов. 

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры 27.07.2020 года № 70-оз «О креативных индустриях в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре» имущественная поддержка субъектов 

креативной индустрий, оказываемая органами местного самоуправления 

муниципальных образований автономного округа, осуществляется  в формах                                   

и порядке, определяемых нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления автономного округа. 

Из пункта 15 статьи 14 решением Думы города от 07.10.2009 № 604-IV ДГ                        

«О положении о порядке управления распоряжения имуществом, находящимся                                              

в муниципальной собственности» следует, что порядок и условия предоставления 

муниципального имущества в аренду в целях оказания имущественной поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, 

образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, физическим лицам, не являющимися индивидуальными 

предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», физическим и юридическим лицам, включённым в реестр 

субъектов креативных индустрий и креативных продуктов, определяется 

действующим федеральным законодательствами и муниципальными правовыми 

актами. 

Пунктом 6 Раздела V постановления Администрации города от 15.12.2015                       

№ 8741 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года» предусмотрены виды 

имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства и физических лиц, не являющихся индивидуальными 

предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог                              

на профессиональный доход», в том числе в рамках реализации Закона № 70-оз                            

«О креативных индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Постановлением Администрации города от 27.03.2023 № 1546 утвержден 

административный регламент предоставления муниципальной услуги «Передача                         

в аренду, безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности 

муниципального образования, без торгов, за исключением земельных участков                           

и жилых помещений». Данный правовой акт распространяется на случаи передачи 

имущества, составляющего казну муниципального образования городской округ 

Сургут (то есть имущества не закрепленного на праве оперативного управления                      

или хозяйственного ведения за муниципальными учреждениями и предприятиями). 



Постановление Администрации города «Об утверждении порядка передачи 

муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по 

договору аренды муниципального имущества без проведения конкурсов или 

аукционов в целях оказания имущественной поддержки субъектам креативных 

индустрий» разработано для урегулирования порядка передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными 

организациями.           

 

Целью правового регулирования является передача муниципального 

имущества во временное пользование и (или) владение субъектам креативных 

индустрий в порядке оказания имущественной поддержки. 

 

Альтернативным вариантом правового регулирования на муниципальном 

уровне является предоставление имущества не закрепленного на праве оперативного 

управления в аренду на основании заявления лица (юридического, физического, 

являющегося субъектом малого и среднего предпринимательства или самозанятым), 

включенного в реестр субъектов креативных индустрий и креативных продуктов                     

без проведения торгов, без конкурсного отбора  и комиссионного решения. 

Не представляется возможным определить риски альтернативного варианта  

регулирования и обоснованность предлагаемого департаментом культуры                                       

и молодежной политики варианта правового регулирования в связи                                                     

с недостаточностью информации в сводном отчете об ОРВ. 

 

Проблема в настоящее время является актуальной, поскольку продвижение 

креативных индустрий за счет различных форм поддержки осуществляется                               

как региональными, так и федеральными органами власти. 

Отсутствие предлагаемого правового регулирования повлечет неисполнение 

представления прокуратуры города Сургута от 07.08.2023 № 07-03-2023                                  

об устранении нарушений закона. 

 

Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях 

Российской Федерации отсутствует. 

 

Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными 

адресатами правового регулирования являются субъекты креативных индустрий –                          

139 субъектов, согласно Реестру субъектов креативных индустрий в Ханты-

мансийском автономном округе – Югре (https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-

dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-

khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/).  

 

Предлагаемое правовое регулирование не влечет дополнительные расходы 

(доходы) бюджета. 

https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/


Правовым регулированием, устанавливаются новые, ранее не предусмотренные  

обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, которые влекут следующие информационные издержки: 

- расходы на оплату труда, включая отчисления во внебюджетные фонды –                          

14 054,46 руб. (14 часов * 1 003,89 руб.);  

- расходные материалы, необходимые для выполнения информационных 

требований – 2 600 руб. (картридж – 2 000 руб.; бумага А4 –  600 руб.);  

Общая сумма информационных издержек одного получателя поддержки 

составит 16 654,46 руб.  

Экономическая обоснованность расчетов будет представлена в повторном 

заключении об ОРВ (после устранения замечаний к сводному отчету). 

 

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта 

«01» августа 2024 года размещена разработчиком: 

- на официальном портале Администрации города; 

- на портале проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=61963) (ID проекта 01/15/08-24/00061963).                              

 Для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при проведении оценки регулирующего воздействия субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности проинформированы                          

о проведении публичных консультаций в мессенджере «Viber» в группе «ОРВ                             

в Сургуте», в мессенджере  «Telegram» в группе «Инвестируй в Сургут». 

 

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту 

муниципального нормативного правового акта в период    с «01» августа 2024 года                

по «28» августа 2024 года.  

 

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены: 

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре; 

- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»; 

- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района; 

- Общероссийской общественной организации содействия привлечению 

инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»; 

- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию 

потребительского рынка;  

- Ассоциации Лидеров социальных проектов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации 

малого и среднего предпринимательства «Опора России»; 

- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры; 

- субъектам креативных индустрий. 

 

https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=61963


По результатам проведения публичных консультаций поступило 4 отзыва, 

содержащих информацию об одобрении текущей редакции проекта муниципального 

нормативного правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений),                                  

в том числе: 

- 1 отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре, по заключенному соглашению                                                

о взаимодействии при проведении ОРВ, экспертизы и оценки фактического 

воздействия; 

- 3 отзыва от субъектов креативных индустрий: Храловича Антона Николаевича 

(Hralovich@bk.ru); Султанова Ильхома (sufiy88@mail.ru); Павленко Елены 

Геннадьевны (steklo.yes@yandex.ru), в электронном виде с использованием                        

Портала проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=61963) (ID проекта 01/15/08-24/00061963). 

В связи с отсутствием замечаний (предложений) письма-уведомления                                  

о результатах принятых решений в адрес участников публичных консультаций                          

не направлялись, процедуры урегулирования разногласий не проводились.  

 

По результатам рассмотрения представленных документов установлено: 

1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком соблюдены. 

2. Сводный отчет об ОРВ проекта муниципального нормативного правового 

акта: 

2.1. Форма отчета соответствует порядку. 

2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, не достаточна. 

2.2.1. Подпункт 1.5 пункта 1 сводного отчета об ОРВ дополнить абзацем: 

«- постановление Администрации города от 27.03.2023 № 1546                                    

«Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной 

услуги «Передача в аренду, безвозмездное пользование имущества, находящегося                                        

в собственности муниципального образования, без торгов, за исключением 

земельных участков и жилых помещений».  

2.2.2. В подпункте 3.1 пункта 3 сводного отчета об ОРВ скорректировать 

информацию в части п. 15 ст. 14 решения Думы города от 07.10.2009 № 604-IV ДГ. 

2.2.3. Заполнить информацию в подпункте 3.2 пункта 3 сводного отчета об ОРВ. 

2.2.4. Подпункт 3.5 пункта 3 сводного отчета об ОРВ изложить в редакции                         

по аналогии с настоящим заключением. 

2.2.5. Уточнить наименование показателя в подпункте 4.3 пункта 4 сводного 

отчета об ОРВ, изложив в редакции: «Количество помещений, переданных                                  

во временное пользование, ед.».   

2.2.6. В приложении к сводному отчету осуществлен расчет расходов субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, с применением методики 

оценки стандартных издержек субъектов предпринимательской и иной    

экономической   деятельности, возникающих в связи с исполнением требований 

регулирования, утвержденной приказом Департамента экономического развития 

ХМАО – Югры от 30.09.2013 № 155. 

При этом, в расчет следует внести следующие корректировки: 
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1) 1, 2 этапы расчета дополнить информационным требованием, 

установленным пунктом 7 раздела V порядка ; 

2) на 4 этапе расчета сократить описание 1-го информационного требования, 

дополнить 2-м информационным требованием;                                               

3) 5 этап расчета пересчитать трудозатраты по 1-му информационному 

требованию, дополнить 2-м информационным требованием; пересчитать общие 

трудозатраты и общий объем расходов на оплату труда; 

4) 6 этап расчета дополнить транспортными расходами по всем 

информационным требованиям;  

5) на 7 этапе расчета пересчитать общую сумму информационных издержек. 

2.2.7. Скорректировать подпункты 7.1, 7.2, 7.3, пункта 7 и подпункт 8.3 пункта 

8 сводного отчета об ОРВ с учетом расчета расходов субъектов предпринимательской 

и иной экономической деятельности, отраженных в пункте 2.2.6 заключения.  

2.2.8. Полностью пересмотреть пункт 8 сводного отчета об ОРВ, проведя анализ 

предлагаемого и альтернативного варианта правого регулирования и возникающих 

рисков неблагоприятных последствий при применении. 

2.2.9. В своде предложений: 

- скорректировать наименование постановления Главы города от 05.09.2017                     

№ 137; 

- указать количество или перечень субъектов креативных индустрий, которым 

были направлены уведомления о проведении публичных консультаций;  

- перечень лиц, от которых получены отзывы в электронном виде, дополнить 

словами «в электронном виде с использованием Портала проектов нормативных 

правовых актов (http://regulation.admhmao.ru)»; 

- перечень приложений к сводному отчету изложить в редакции «Копии 

отзывов участников публичных консультаций на 3 л. в 1 экз.». 

 

2.3. Обоснование решения проблемы предложенным способом регулирования 

не достаточно. 

Не представляется возможным определить риски альтернативного варианта  

регулирования и обоснованность предлагаемого департаментом культуры                                       

и молодежной политики варианта правового регулирования в связи                                                     

с недостаточностью информации в сводном отчете об ОРВ. 

 

3. В проекте муниципального нормативного правового акта выявлены 

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения                                        

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности                                      

или способствующие их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности и местного бюджета. 

В приложении к постановлению – Порядке передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по договору 

аренды муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов                         

в целях оказания имущественной поддержки субъектам креативных индустрий 

(далее – Порядок): 



3.1. В пункте 1 раздела I Порядка наименование (с последующим сокращением 

следует привести в соответствие с наименованием приложения к постановлению. 

Взаимное несоответствие положений является ограничением для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.2. Подпунктом 2.2 пункта 2 раздела I Порядка предусмотрено, что порядок не 

распространяется на физических лиц, не включенных в реестр субъектов малого                   

и среднего предпринимательства. 

В Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства                                  

не включаются физические лица, не являющиеся индивидуальными 

предпринимателями и применяющие специальный налоговый режим «Налог                              

на профессиональный доход». 

В соответствии с частью 1 статьи 4.1 Федерального закона от 24.07.2007                                 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, 

отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего 

предпринимательства, установленным статьей 4 настоящего Федерального закона, 

вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства                                

в соответствии с настоящей статьей. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ                            

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»                        

к субъектам малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные 

в соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие 

условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества, 

хозяйственные товарищества, хозяйственные партнерства, производственные 

кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства                    

и индивидуальные предприниматели. 

Установление указанной нормы является необоснованным ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.3. Подпунктом 3.2 пункта 3 раздела I Порядка предусмотрено понятие 

«субъекты креативных индустрий», которое соответствует закону Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры от 27.07.2020 № 70-оз «О креативных 

индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

При этом, слова «граждане, зарегистрированные в качестве плательщиков 

налога на профессиональный доход» следует заменить словами «физические лица,                       

не являющиеся индивидуальными предпринимателями и применяющие специальный 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход» для приведения                                            

в соответствие со статьей 14.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ                              

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

имеющего большую юридическую силу. 

Аналогичные правки следует внести в приложение 1 к Порядку (в заявление                   

о предоставлении имущественной поддержки путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов). 

Несоответствие федеральному законодательству является ограничением для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 



3.4. Подпунктом 3.2 пункта 3 раздела I Порядка предусмотрено понятие: 

«3.7. Комиссия по предоставлению имущественной поддержки субъектам 

креативных индустрий, осуществляющим свою деятельность на территории 

муниципального образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры (далее – комиссия) – коллегиальный орган, 

сформированный для выполнения работы и принятия решений по предоставлению 

имущественной поддержки, состав которой утверждается муниципальным правовым 

актом Администрации города». 

При этом раздел IV Порядка устанавливает порядок организации деятельности 

комиссии. 

Согласно части 10 статьи 33 Устава муниципального образования городской 

округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в качестве 

коллегиальных органов при Главе города по вопросам его компетенции могут 

создаваться общественные, межведомственные, координационные, консультативные, 

экспертные и иные советы, комиссии, коллегии. Полномочия и порядок деятельности 

указанных коллегиальных органов определяются положениями о них. 

Согласно части 4 статьи 35 Устава муниципального образования городской 

округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в качестве 

коллегиальных органов при Администрации города, высших должностных лицах 

Администрации города по вопросам их компетенции могут создаваться 

общественные, межведомственные, координационные, консультативные, экспертные 

и иные советы, коллегии, комиссии, рабочие группы. Полномочия и порядок 

деятельности указанных коллегиальных органов определяются Регламентом 

Администрации города и (или) положениями о них. 

Следовательно положение о Комиссии по предоставлению имущественной 

поддержки субъектам креативных индустрий, осуществляющим свою деятельность 

на территории муниципального образования городской округ Сургут Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, должно утверждаться отдельным 

муниципальным правовым актом. 

Взаимное несоответствие положений является ограничением для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.5. Согласно пункту 9 раздела I Порядка договор аренды, заключенный                                       

в рамках предоставления имущественной поддержки, заключается сроком                                                 

на 11 месяцев, без права пролонгации указанного договора на аналогичный период. 

В настоящее время имущественная поддержка, предоставляемая по иным 

муниципальным нормативным правовым актам, предусматривает более длительный 

срок заключения договоров (от 1 года до 5 лет), с правом пролонгации путем 

заключения новых договоров (при соблюдении условий оказания мер поддержки). 

Установление указанной нормы является необоснованным ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

 3.6. Пунктом 1 раздела II Порядка предусмотрено, что право на получение 

имущественной поддержки имеют субъекты креативных индустрий 

зарегистрированные в реестрах субъектов креативных индустрий и креативных 

продуктов (продукции) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 



Указанная формулировка не соответствует понятию «субъекты креативных 

индустрий», установленному подпунктом 3.2 пункта 3 раздела I Порядка                                            

(не требуется регистрация в реестре креативных продуктов (продукции). 

Аналогичные правки следует внести в приложение 1 к Порядку (в заявление                   

о предоставлении имущественной поддержки путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов). 

Взаимное несоответствие положений является ограничением для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.7. Пунктом 2 раздела II Порядка предусмотрено, что право на получение 

имущественной поддержки имеют субъекты креативных индустрий, которые 

осуществляют в соответствии с учредительными документами (для юридических 

лиц), со свидетельством о регистрации в Едином государственном реестре 

индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей) виды 

деятельности, соответствующие одному и (или) нескольким направлениям (сферам) 

креативных индустрий, установленным статьей 8 Закона № 70-оз. 

Указанный критерий является излишним, поскольку проверка видов 

деятельности на соответствие одному и (или) нескольким направлениям (сферам) 

креативных индустрий, установленным статьей 8 закона Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры от 27.07.2020 № 70-оз «О креативных индустриях                              

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», осуществляется при включении                     

в реестр креативных индустрий в порядке, установленном постановлением 

Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10.12.2020                           

№ 559-п «Об определении уполномоченного исполнительного органа 

государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                         

в сфере развития и поддержки креативных индустрий и утверждении порядка 

формирования и ведения реестров субъектов креативных индустрий и креативных 

продуктов (продукции)». 

Аналогичные правки следует внести в приложение 1 к Порядку (в заявление                   

о предоставлении имущественной поддержки путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов). 

Установление указанного критерия является необоснованным ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.8. Пунктом 3 раздела II Порядка предусмотрено, что право на получение 

имущественной поддержки имеют субъекты креативных индустрий, которые 

осуществляют деятельность на территории муниципального образования городской 

округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа –Югры. 

При этом, в Порядке отсутствует документ, подтверждающий установленное 

условие, в случае если заявитель не состоит на налоговом учете в городе Сургуте, 

либо иное основание для подтверждения критерия. 

Аналогичные правки следует внести в приложение 1 к Порядку (в заявление                   

о предоставлении имущественной поддержки путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов). 



Непрозрачность административных процедур является ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.9. Пунктом 5 раздела II Порядка предусмотрено, что право на получение 

имущественной поддержки имеют субъекты креативных индустрий – юридические 

лица не находятся в процессе реорганизации, ликвидации, банкротства, 

индивидуальные предприниматели не прекратили деятельность в качестве 

индивидуальных предпринимателей. 

Реорганизация может заключаться в присоединении к юридическому лицу, 

претендующему на получение поддержки, другого юридического лица, что не может 

являться основанием для отказа в оказании имущественной поддержки. 

Предлагаем установить данное условие в формулировке, установленной 

абзацем 9 подпункта «а» пункта 3 Общих требований, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782                             

«Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов 

в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям,                             

а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение 

отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий». 

Аналогичные правки следует внести в приложение 1 к Порядку (в заявление                   

о предоставлении имущественной поддержки путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов). 

Непрозрачность административных процедур является ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.10. Поскольку имущественная поддержка предоставляется в том числе                                

в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого 

и среднего предпринимательства в Российской Федерации», необходимо 

установление соответствующего условия (критерия). 

Предлагаем изложить в следующей редакции: 

«Для субъектов малого и среднего предпринимательства – соответствующие 

критериям, определенным статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ                     

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

сведения о котором внесены в единый реестр субъектов малого и среднего 

предпринимательства».  

Аналогичные правки следует внести в приложение 1 к Порядку (в заявление                   

о предоставлении имущественной поддержки путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов).                      

Несоответствие федеральному законодательству является ограничением для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.11. Раздел II Порядка не в полной мере соответствует основаниям для отказа, 

установленным пунктами 3, 4 части 5 статьи 14 Федерального закона от 24.07.2007                          

№ 209-ФЗ «О развитии малого  и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» (следует перефразировать, установив условие (критерий). 



При этом, предлагаем применить данные условия для всех заявителей,                               

что обеспечит единый подход в предоставлении имущественной поддержки, 

предусмотрев административные процедуры для подтверждения соответствующим 

условиям (критериям). 

Несоответствие федеральному законодательству является ограничением                         

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.12. Подпунктами 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.1.5 пункта 1.1 раздела III Порядка 

предусмотрено: 

«К заявлению прилагаются копии следующих документов:  

1.1.1. В случае, если заявление и документы к нему подаются представителем 

заявителя – доверенность, выданная и оформленная в соответствии с действующим 

законодательством. 

1.1.2. Документ, удостоверяющий личность заявителя, представителя 

заявителя. 

1.1.3. Документы, подтверждающие социальный эффект от реализованных 

проектов (отзывы, благодарственные письма, публикации в средствах массовой 

информации). 

1.1.4. Согласие субъекта персональных данных на обработку его персональных 

данных, согласие на обработку персональных данных, разрешенных субъектом 

персональных данных для распространения, по формам согласно приложению 2                        

к настоящему порядку. 

1.1.5. План мероприятий, планируемых к проведению на безвозмездной основе 

(далее – план мероприятий) по форме согласно приложению 3 к настоящему 

порядку».  

3.12.1. Из указанного перечня, документы, установленные подпунктами 1.1.4                    

и 1.1.5, представляются в оригиналах. Следовательно, не может быть указано                                      

о представлении всех прилагаемых документов в виде копий. 

Взаимное несоответствие положений является ограничением для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.12.2. Представление документа удостоверяющего личность является 

нецелесообразным, достаточно включение паспортных данных (для индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц, не являющихся индивидуальными 

предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог                              

на профессиональный доход») в заявление о предоставлении имущественной 

поддержки для осуществления запросов и определения соответствия установленным 

Порядком условиям. 

Оригинал паспорта предъявляется при подписании договора для сверки                                        

и идентификации личности. 

Соответствующие изменения следует внести в приложение 1 к Порядку                             

(в заявление о предоставлении имущественной поддержки путем передачи 

муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления                       

по договору аренды муниципального имущества без проведения конкурсов                                 

или аукционов). 

Требование органами власти излишних документов является ограничением для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 



3.13. Раздел V Порядка предусматривает порядок рассмотрения заявлений                          

и принятие решений о предоставлении имущественной поддержки. 

При этом, не представляется возможным определить порядок и сроки принятия 

решений при представлении двух и более заявлений на одно муниципальное 

помещение, обеспечивающее конкурентные процедуры их рассмотрения. 

Например, возможно установление дополнительных качественных критериев, 

с соответствующими подтверждающими документами, заполнение оценочных 

ведомостей, либо проведение торгов в соответствии с приказом Федеральной 

антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67«О порядке проведения конкурсов                     

или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного 

пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, 

предусматривающих переход прав в отношении государственного                                                 

или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого 

заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов                     

в форме конкурса». 

Непрозрачность административных процедур является ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.14. Абзацем 1 пункта 7 раздела V Порядка предусмотрено, что получателю 

имущественной поддержки в соответствии с решением комиссии о предоставлении 

имущественной поддержки, необходимо обратиться в адрес балансодержателя для 

получения договора аренды, в течение 15 календарных дней со дня получения 

выписки из протокола заседания комиссии об оказании имущественной поддержки. 

При этом, не представляется возможным определить на каком этапе 

осуществляется получение согласия собственника муниципального имущества 

согласно постановлению Администрации города от 11.05.2022 № 3650                                        

«Об утверждении порядка дачи согласия на предоставление в аренду и безвозмездное 

пользование муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного 

управления за муниципальными автономными, бюджетными и казенными 

учреждениями или на праве хозяйственного ведения за муниципальными 

унитарными предприятиями». 

Непрозрачность административных процедур является ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.15. Раздел VI Порядка не в полной мере соответствует основаниям для отказа, 

установленным пунктами 3, 4 части 5 статьи 14 Федерального закона от 24.07.2007            

№ 209-ФЗ «О развитии малого  и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации». 

Несоответствие федеральному законодательству является ограничением                         

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

3.16. В приложении 1 к Порядку (в заявлении о предоставлении имущественной 

поддержки путем передачи муниципального имущества, закрепленного на праве 

оперативного управления по договору аренды муниципального имущества                                

без проведения конкурсов или аукционов) заявителем указывается: 

«Цель использования (указать направление (сферы) креативных 

индустрий):_________». 



Из представленной формулировки не представляется возможным определить 

необходимо указать цель использования муниципального имущества                                                

или направление (сферы) креативных индустрий, согласно статьи 8 Закона Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры от 27.07.2020 № 70-оз «О креативных 

индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

В целях исключения разночтений предлагаем следующую редакцию: 

«Цель использования муниципального имущества (указывается с учетом 

направлений (сфер) креативных индустрий):_________». 

Непрозрачность административных процедур является ограничением                          

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

 

4. Проект муниципального нормативного правового акта не устанавливает 

новые и не изменяет ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами обязательные требования, которые связаны с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения 

которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения                                        

к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, 

аккредитации, иных форм оценки и экспертизы для субъектов предпринимательской 

и иной экономической деятельности. 

Следовательно, не подлежит оценке на соответствие принципам, 

установленным Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации». 

 

Предлагается:  

1) Доработать сводный отчет об ОРВ по замечаниям, изложенным в подпункте 

2.2 пункта 2 заключения, а также с учетом доработки проекта постановления 

Администрации города с учетом замечаний, изложенных в пункте 3 заключения. 

2) Доработать текст проекта постановления Администрации города с учетом 

замечаний, изложенных в пункте 3 заключения. 

3) Внести правки по тексту проекта постановления «Группы согласования 

ОРД». 
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