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Положительное заключение 

об оценке регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 

 

Управление инвестиций, развития предпринимательства и туризма 

Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов в Администрации города (далее – Порядок), 

утвержденным постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев 

проект постановления Администрации города «О внесении изменений                                                

в постановление Администрации города от 01.03.2019 № 1442 «О порядке 

предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих                                        

в связи со снижением платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения 

предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами 

платы за коммунальные услуги», пояснительную записку к нему, сводный отчет                        

об ОРВ проекта нормативного правового акта и свод предложений о результатах 

проведения публичных консультаций, подготовленные департаментом городского 

хозяйства Администрация города, сообщает следующее. 

Проект муниципального нормативного правового акта направлен разработчиком 

для подготовки настоящего заключения впервые. 
      (впервые/повторно) 

 

Проект муниципального нормативного правового акта отнесен к средней 

степени регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, изменяющие 

ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами 

обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности. 

 

Проект муниципального правового акта подготовлен в соответствии с: 

- Бюджетным кодексом Российской Федерации; 



- постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 

«Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, 

муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов 

в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям,                              

а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение 

отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» 

(далее – постановление Правительства от 25.10.2023 № 1782, Общие требования); 

- решением Думы города от 20.12.2023 № 485 -VII ДГ «О бюджете городского 

округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2024 год                                    

и плановый период 2025 – 2026 годов» (с изменениями от 06.03.2024 № 513-VII ДГ); 

- решением Думы города от 04.06.2024 № 592-VII ДГ «О внесении изменений        

в решение городской Думы от 28.02.2006 № 567-III ГД «Об утверждении Положения 

о звании «Почетный гражданин города Сургута» и положений об отдельных видах 

наград городского округа Сургут Ханты-Мансийского автономного округа − Югры» 

(далее – решение Думы города от 04.06.2024 № 592-VII ДГ); 

- постановлением Администрации города Сургута от 19.12.2013 № 9236                       

«Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки гражданам, 

которым присвоено звание «Почетный гражданин города Сургута»                                            

(далее – постановление Администрации города от 19.12.2013 № 9236). 

 

Проектом утверждается в новой редакции порядок предоставления субсидии        

на возмещение недополученных доходов, возникающих в связи со снижением платы 

граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения предельных (максимальных) 

индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги,    

с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан                       

по оплате коммунальных услуг. 

 Необходимость изложения действующего порядка предоставления субсидии 

в новой редакции обусловлена: 

1) Действующий порядок предоставления субсидии не соответствуют Общим 

требованиям, утвержденным постановлением Правительства от 25.10.2023 № 1782                       

и вступившим в силу с 01.01.2025, в части: 

- требований к положениям, определяющим порядок проведения отбора 

получателей субсидии (подпункты е), м), н) пункта 20 Общих требований); 

- требований к содержанию объявления о проведении отбора получателей 

субсидии (подпункты в), з), н), о), р), ф) пункта 21 Общих требований); 

- формулировок требований, предъявляемых к получателям субсидий 

(подпункт а) пункта 3 Общих требований); 

- соблюдения требований о проведении мониторинга достижения результатов 

предоставления субсидии (пункт 6 Общих требований); 

Проектом постановления порядок предоставления субсидии приводится                                   

в соответствие действующим Общим требованиям. 

2. Действующий порядок предоставления субсидии не соответствует решению 

Думы города от 20.12.2023 № 485 - VII ДГ «О бюджете городского округа Сургут 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2024 год и плановый период 

2025 – 2026 годов» (с изменениями от 06.03.2024 № 513-VII ДГ) в части наименования 

субсидии. 



Проектом наименование постановления и порядок предоставления субсидии 

приводятся в соответствие с решением Думы города от 20.12.2023 № 485 - VII ДГ. 

3. Действующий порядок предоставления субсидии требует дополнения в части 

приведения в соответствие с постановлением Администрации города от 19.12.2013       

№ 9236, которым установлено, что мера социальной поддержки по освобождению                    

от внесения платы за содержание жилого помещения и коммунальные услуги, 

предоставляемые Почетным гражданам, производится путем предоставления 

управляющим организациям, ресурсоснабжающим организациям, региональному 

оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами, оказывающим 

коммунальные услуги Почетным гражданам, субсидий на возмещение 

недополученных доходов в соответствии с порядками, утвержденными 

муниципальными правовыми актами Администрации города. 

Проектом уточняются цели, направления и результаты предоставления 

субсидии, а также перечень документов, подтверждающих фактический размер 

недополученных доходов, связанных с предоставлением меры социальной 

поддержки по освобождению от внесения платы за коммунальные услуги, 

предоставленные Почетным гражданам.  

4) Действующий порядок предоставления субсидии требует дополнения в части 

установления порядка возврата заявок участников отбора получателей субсидии                       

на доработку в соответствии с подпунктом н) пункта 21 Общих требований.                               

Такой порядок предполагает повторное предоставление участником отбора 

доработанных заявок, что в свою очередь требует уточнения перечня 

предоставляемых участником отбора документов и, соответственно, влечет за собой 

дополнительные расходы субъектов предпринимательской деятельности. 

5) Из действующего порядка предоставления субсидии исключено требование 

об отсутствии у участника отбора просроченной задолженности по возврату в бюджет 

субсидий, инвестиции, иной задолженности перед бюджетом города. В соответствии 

с подпунктом «а» пункта 3 Общих требований такое требование является                                    

не обязательным и включается в порядки предоставления субсидии                                               

при необходимости.  

В соответствии с Проектом субсидия предоставляется в целях обеспечения 

предоставления мер социальной поддержки по освобождению от внесения платы 

(оплате) за коммунальные услуги отдельным категориям граждан и предоставляется 

управляющим организациям, оказывающим эти услуги. Включение в порядок 

требования об отсутствии задолженности влечет за собой риск невозможности 

предоставления субсидии, как следствие, рост недополученных доходов у субъектов 

предпринимательской деятельности, обусловленный оказанием услуг гражданам, 

которым в соответствии с муниципальными правовыми актами предоставляются 

меры социальной поддержки по освобождению от внесения платы за коммунальные 

услуги. В случае отказа управляющей организации от подачи заявки на участие                            

в отборе на предоставление субсидии (при наличии задолженности) имеются риски 

непредоставления отдельным категориям граждан установленных мер социальной 

поддержки. 

Следует отметить, что проектом постановления предусмотрен порядок 

проведения отбора получателей субсидии в соответствии с Общими требованиями на 

основании постановления Администрации города от 30.05.2024 № 2761                                           

«О реализации положений пункта 4 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской 



Федерации», которым установлено, что проведение отбора осуществляется в порядке, 

определенном муниципальными правовыми актами, регулирующими предоставление 

субсидий. Указанный правовой акт подготовлен на основании абзаца второго пункта 

4 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации и распространяется                             

на правоотношения, возникшие с 01.01.2024. 

 

До 01.04.2024 в соответствии с решением Думы города от 28.02.2006 № 567-III 

ГД для граждан, которым присвоено звание «Почетный гражданин города Сургута», 

была предусмотрена мера социальной поддержки в виде компенсации расходов                            

на оплату за пользование жилым помещением (платы за наем), за содержание жилого 

помещения и коммунальные услуги. Такие расходы компенсировались путем 

перечисления денежных средств на лицевые счета Почетных граждан, расчет                                           

с организациями, оказывающими жилищно-коммунальные услуги производился 

непосредственно Почетными гражданами. С 01.04.2024 в соответствии с решением 

Думы города от 26.12.2023 № 496-VII ДГ мера социальной поддержки в виде 

компенсации расходов Почетных граждан изменена на оплату в размере 100%                               

за пользование жилым помещением (платы за наем), за содержание жилого 

помещения и коммунальные услуги, а с 09.06.2024 в соответствии с решением Думы 

города от 04.06.2024 № 592-VII ДГ мера предоставляется в виде освобождения                           

от внесения платы за содержание жилого помещения и коммунальные услуги. 

 Такие изменения введены в целях изменения механизма предоставления 

дополнительной меры, а именно, через предоставление субсидии на возмещение 

недополученных доходов управляющим и ресурсоснабжающим организациям, 

которые оказывают Почетным гражданам жилищно-коммунальные услуги.                          

Такой механизм аналогичен: 

 - механизму предоставления дополнительной меры социальной поддержки 

по оплате содержания жилых помещений отдельным категориям граждан (решение 

Думы города от 02.10.2018 № 326-VI ДГ) и предусмотренному действующей 

редакцией постановления Администрации города от 07.02.2019 № 839; 

 - механизму снижения платы граждан за коммунальные услуги в целях 

соблюдения требований Жилищного кодекса РФ, и предусмотренному действующей 

редакцией постановления Администрации от 01.03.2019 № 1442 «О порядке 

предоставления субсидии на возмещение недополученных доходов, возникающих                      

в связи со снижением платы граждан за коммунальные услуги в целях соблюдения 

предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами 

платы за коммунальные услуги». 

 В указанных случаях отдельные категории граждан оплачивают жилищно-

коммунальные услуги в меньшем размере, а недоплаченная часть возмещается 

управляющим и ресурсоснабжающим организациям за счет средств бюджета города 

путем предоставления субсидий. В отношении Почетных граждан такое возмещение 

составит 100%, соответственно, Почетным гражданам не придется оплачивать                          

за ЖКУ самостоятельно (как было ранее при компенсациях). Но при этом 

обеспечивается адресное поступление средств управляющим и ресурсоснабжающим 

организациям, не допуская задолженности граждан перед этими организациями 

(отдельные случаи задолженности граждан, получавших компенсацию, достигали                     

10 календарных месяцев).  



 Таким образом, предлагаемое правовое регулирование обеспечивает единый 

подход при предоставлении мер социальной поддержки по оплате жилищно-

коммунальных услуг для отдельных категорий граждан, а также исключает 

возникновение задолженности перед организациями, оказывающими такие услуги. 

 

Целью правового регулирования является приведение нормативного правового 

акта, регулирующего предоставление субсидии (порядка предоставления субсидии), 

в соответствие действующему законодательству. 

 

Альтернативными вариантами правового регулирования на муниципальном 

уровне являются: 

1) предоставление денежной компенсации непосредственно гражданам; 

2) отмена установленных мер социальной поддержки по освобождению                               

от внесения платы за коммунальные услуги Почетными гражданами.  

Предоставление денежной компенсации непосредственно гражданам влечет 

риск возникновения задолженности граждан перед организациями, оказывающими 

коммунальные услуги. Предлагаемое правовое регулирование (предоставление 

субсидии) исключает возможность такой задолженности, так как оплата за такие 

услуги будет предъявляться получателями субсидии департаменту городского 

хозяйства, который, в свою очередь, будет производить оплату за счет средств 

бюджета и отвечать по своим обязательствам, установленным порядком 

предоставления субсидии и заключенным с организацией соглашением. 

Отмена установленных мер социальной поддержки по освобождению                                   

от внесения платы за коммунальные услуги Почетными гражданами может привести 

к негативной общественной реакции, снизить уровень социальной обеспеченности 

Почетных граждан города, внесших значительный вклад в становление и развитие 

города 

Негативными последствиями в случае отсутствия предлагаемого правового 

регулирования, является наличие следующих рисков: 

- нарушение действующего законодательства в части соблюдения требований             

к порядкам предоставления субсидий; 

- нарушение решений, принятых Думой города Сургута о предоставлении меры 

социальной поддержки по оплате коммунальных услуг гражданам, которым 

присвоено звание «Почетный гражданин города Сургута», как следствие – 

необеспечение установленными мерами социальной поддержки Почетных граждан 

города; 

- несвоевременное возмещение управляющим организациям, 

ресурсоснабжающим организациям, региональному оператору по обращению                                

с твердыми коммунальными отходами недополученных доходов, связанных                                    

с оказанием Почетным гражданам коммунальных услуг; 

- поступление в Администрацию города представлений и предписаний 

контрольных и надзорных органов о нарушении действующего законодательства. 

По результатам мониторинга решения данной проблемы в других 

муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

аналогичные правовые акты не выявлены.  

 



Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными 

адресатами правового регулирования являются ресурсоснабжающие организации, 

региональный оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами, 

управляющие организации (юридические лица или индивидуальные 

предприниматели, осуществляющие деятельность по управлению многоквартирным, 

жилым домом в соответствии с нормами Жилищного кодекса Российской 

Федерации), предоставляющие коммунальные услуги (ресурсы): 

- отдельным категориям граждан, которым начисление платы за потребленные 

коммунальные услуги производится с учетом положений постановления 

Администрации города от 03.12.2018 № 9262; 

- гражданам, которым в соответствии с решением городской Думы                                        

от 28.02.2006 № 567-III ГД присвоено звание «Почетный гражданин города Сургута», 

и которым назначена мера социальной поддержки по освобождению от внесения 

платы в размере 100% за коммунальные услуги в соответствии с постановлением 

Администрации города от 19.12.2023 № 9236. 

Исходя из данных департамента городского хозяйства, количество участников 

группы составляет 6 субъектов (3 ресурсоснабжающие организации, 1 региональный 

оператор по обращению с твердыми коммунальными отходами – при условии 

оказания коммунальных услуг Почетным гражданам; 1 управляющая организация, 

оказывающая коммунальные услуги отдельным категориям граждан, которым 

начисление платы за потребленные коммунальные услуги производится с учетом 

положений постановления Администрации города от 03.12.2018 № 9262;                                           

1 управляющая организация, оказывающая коммунальные услуги Почетным 

гражданам города Сургута).   

 

Исходя из объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете 

города на данные цели на 2024 год в сумме 6 770 833,87 рублей, субсидия будет 

представлена не менее чем 6 получателям.  

При этом, предлагаемое правовое регулирование не влечет дополнительные 

расходы (доходы) бюджета. 

  

Правовым регулированием, изменяются ранее предусмотренные обязанности 

для субъектов предпринимательской деятельности, которые влекут следующие 

информационные издержки (дополнительные расходы): 

- расходы на оплату труда, включая отчисления во внебюджетные фонды –                         

9 643,23 руб. (9 час. * 1 071,47 руб.);  

- расходные материалы, необходимые для выполнения информационных 

требований – 2 394 руб. (картридж – 2000 руб.; бумага А4 –  394 руб.);  

- транспортные расходы – 128 руб. (4 поездки * 32 руб.). 

Общая сумма информационных издержек одного получателя субсидии                               

составит 12 165,23 руб., расходы 6 получателей субсидий  – 72 991,38  руб. 

Установленные обязанности экономически обоснованы, исходя                                         

из представленных в отчете расчетов.  

 

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта 

«25» марта 2024 года размещена разработчиком: 

- на официальном портале Администрации города; 



- на портале проектов нормативных правовых актов 

(http://regulation.admhmao.ru/projects#npa=59639) (ID проекта 01/16/03-24/00059639).                              

 Для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при проведении оценки регулирующего воздействия субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности проинформированы                          

о проведении публичных консультаций в мессенджере «Viber» в группе «ОРВ                             

в Сургуте», в мессенджере  «Telegram» в группе «Инвестируй в Сургут». 

 

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта в период    

с «25» марта 2024 года по «05» апреля 2024 года.  

 

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены: 

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре; 

- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»; 

- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района; 

- Общероссийской общественной организации содействия привлечению 

инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»; 

- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию 

потребительского рынка;  

- Ассоциации Лидеров социальных проектов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации 

малого и среднего предпринимательства «Опора России»; 

- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры; 

- Акционерному обществу Энергосбытовая компания «Восток»; 

- Обществу с ограниченной ответственностью «Югорский расчетно-

информационный центр»; 

- Сургутскому городскому муниципальному унитарному предприятию  

«Городские тепловые сети»; 

- Сургутскому городскому муниципальному унитарному предприятию 

«Горводоканал»; 

- Обществу с ограниченной ответственностью «Югорская территориальная 

энергетическая компания – Региональные сети» – управляющая организация                           

АО «Югра – Экология».  

 

По результатам проведения публичных консультаций поступило 2 отзыва, 

содержащих информацию об одобрении текущей редакции проекта нормативного 

правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений), в том числе: 

- 1 отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре, по заключенному соглашению                                            

о взаимодействии при проведении ОРВ, экспертизы и оценки фактического 

воздействия; 

- 1 отзыв от Сургутского городского муниципального унитарного                   

предприятия «Городские тепловые сети» (Подольская Ксения),                                                                 

http://regulation.admhmao.ru/projects#npa=59637


с использованием Портала проектов нормативных правовых актов 

(http://regulation.admhmao.ru/projects#npa=59639) (ID проекта 01/16/03-24/00059639).                              

 
 

В связи с отсутствием замечаний и (или) предложений письма-уведомления                     

о результатах принятых решений не направлялись, процедуры урегулирования 

разногласий не проводились.  

 

По результатам рассмотрения представленных документов установлено: 

1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком соблюдены. 

2. Сводный отчет об ОРВ: 

2.1. Форма отчета соответствует порядку. 

2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, достаточна. 

Осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, с применением методики оценки стандартных 

издержек субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, 

возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной 

приказом Департамента экономического развития ХМАО – Югры от 30.09.2013                         

№ 155. 

 

2.3. Обоснование решения проблемы предложенным способом регулирования 

достаточно. 

 

3. В проекте не выявлены положения, вводящие избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской                                       

и иной экономической деятельности и местного бюджета. 

При этом по результатам обсуждения в рабочем порядке с разработчиком,                         

в текст проекта внесены следующие изменения: 

1) По тексту проекта исключены слова «при предоставлении субсидии, начиная 

с 01.01.2025». Такие ограничения в положениях проекта в первоначальной редакции, 

связанные с отбором получателей, предлагались на основании пункта 5 

постановления Правительства от 25.10.2023 № 1782, в соответствии с которым 

положения пунктов 20 – 22 Общих требований, регулирующих требования                                           

к правовым актам в части проведения отборов, применяются к правоотношениям, 

возникающим при предоставлении иных субсидий из местных бюджетов, начиная                       

с 01 января 2025 года.  

Учитывая, что пунктами 6, 7 этого же постановления установлено,                                          

что при обеспечении проведения отборов в период с 01.01.2024 до 01.01.2025                                 

в муниципальные правовые акты включаются положения, аналогичные пунктам                       

20 – 22 Общих требований, ограничения о сроках применения с 01.01.2025 из проекта 

исключены. 

2) По тексту проекта исключены слова «при предоставлении субсидии, начиная 

с 01.04.2024». Такие ограничения в Проекте в первоначальной редакции относились 

к положениям, связанным с возмещением недополученных доходов, возникающих 

при предоставлении коммунальных услуг Почетным гражданам, которым ранее 

http://regulation.admhmao.ru/projects#npa=59637


предоставлялась компенсация на оплату ЖКУ (в 2024 году – это 2 гражданина).                    

Один из Почетных граждан в настоящее время не соответствует условиям, 

установленным постановлением № 9236, другой – до настоящего времени не подал 

заявление на предоставление меры поддержки. Учитывая, что организации, 

предоставляющие жилищно-коммунальные услуги, уже сформировали платежные 

документы за апрель и май и предъявили к оплате указанным гражданам, назначить 

меру по освобождению от внесения платы с 01.04.2024 и соответственно 

предоставить организациям субсидию за апрель – май не представляется возможным. 

3) Исключено требование об отсутствии у участника отбора просроченной 

задолженности по возврату в бюджет субсидий, инвестиции, иной задолженности 

перед бюджетом города. В соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Общих 

требований такое требование является не обязательным и включается в порядки 

предоставления субсидии при необходимости. В соответствии с проектом субсидия 

предоставляется в целях обеспечения соблюдения установленных предельных 

(максимальных) индексов изменения размеров вносимой гражданами платы                                 

за коммунальные услуги, а также обеспечение предоставления Почетным гражданам 

меры социальной поддержки по освобождению от внесения платы за коммунальные 

услуги и предоставляется ресурсоснабжающей организации, региональному 

оператору по обращению с твердыми коммунальными отходами, управляющим 

организациям, предоставляющим коммунальные услуги. Включение в порядок 

требования об отсутствии задолженности влечет за собой риск невозможности 

предоставления субсидии, как следствие, рост недополученных доходов у субъектов 

предпринимательской деятельности, обусловленный оказанием услуг гражданам, 

которым в соответствии с муниципальными правовыми актами предоставляются 

меры социальной поддержки по коммунальным услугам. В случае отказа 

управляющей организации от подачи заявки на участие в отборе на предоставление 

субсидии (при наличии задолженности) имеются риски непредоставления отдельным 

категориям граждан установленных мер социальной поддержки. 

4) Скорректированы положения отдельных пунктов проекта в целях 

приведения в соответствие с Общими требованиями, инструкцией                                                          

по делопроизводству, более доступного понимания, устранения неточностей, 

откорректирована нумерация пунктов. 

Предлагается: утвердить проект постановления в представленной редакции                  

(от 08.07.2024).                                            
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