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Положительное заключение 

об оценке регулирующего воздействия  

проекта муниципального нормативного правового акта 

 

Управление инвестиций, развития предпринимательства и туризма 

Администрации города (далее – уполномоченный орган) в соответствии  порядком 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных 

нормативных правовых актов в Администрации города, утвержденным 

постановлением Главы города от 05.09.2017 № 137, рассмотрев                                                           

проект постановления Администрации города «Об утверждении порядка передачи 

муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления,                         

по договору аренды муниципального имущества без проведения конкурсов                                 

или аукционов в целях оказания имущественной поддержки субъектам креативных 

индустрий и положения о комиссии по предоставлению имущественной поддержки 

субъектам креативных индустрий, осуществляющим свою деятельность                                   

на территории муниципального образования городской округ Сургут Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов», 

пояснительную записку к нему, сводный отчет об оценке регулирующего воздействия 

(далее – ОРВ) проекта муниципального нормативного правового акта и свод 

предложений о результатах проведения публичных консультаций, подготовленные 

департаментом культуры и молодежной политики Администрация города, 

сообщает следующее. 

Проект муниципального нормативного правового акта направлен разработчиком 

для подготовки настоящего заключения повторно. 
      (впервые/повторно) 

 



Проект муниципального нормативного правового акта отнесен к высокой 

степени регулирующего воздействия поскольку содержит положения, 

устанавливающие новые, ранее не предусмотренные муниципальными 

нормативными правовыми актами, обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности                            

для субъектов инвестиционной деятельности. 

 

По итогам проведения ОРВ проекта постановления Администрации города 

уполномоченным органом подготовлено отрицательное заключение от 18.09.2024                    

№ 55-02-1182/4. Замечания к проекту нормативного правового акта устранены, в том 

числе внесены изменения в наименование проекта муниципального правового акта                  

в связи с утверждением положения о комиссии. Доработан сводный отчет об ОРВ. 

 

Проект муниципального правового акта подготовлен в соответствии с: 

-  Гражданским кодексом Российской Федерации; 

- Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях»; 

- Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

- Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»; 

 - Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.07.2020                       

№ 70-оз «О креативных индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре»;  

- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры от 10.12.2020 № 559-п «Об определении уполномоченного исполнительного 

органа государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                         

в сфере развития и поддержки креативных индустрий и утверждении порядка 

формирования и ведения реестров субъектов креативных индустрий и креативных 

продуктов (продукции)»; 

- решением Думы города от 07.10.2009 № 604-IV ДГ «О Положении о порядке 

управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности»; 

- решением Думы города от 15.02.2018 № 233-VI ДГ «О Методике расчета 

арендной платы за пользование муниципальным имуществом, расположенным                          

на территории города»;  

- постановлением Администрации города от 15.12.2015 № 8741                                            

«Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года». 

 

Постановлением утверждаются в новой порядок передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов в целях 

оказания имущественной поддержки субъектам креативных индустрий и положение 

о комиссии по предоставлению имущественной поддержки субъектам креативных 

индустрий, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального 



образования городской округ Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры, путем передачи муниципального имущества, закрепленного на праве 

оперативного управления, по договору аренды муниципального имущества                                  

без проведения конкурсов или аукционов.  

Из положений статьи 16 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ                               

«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 

следует, что поддержка субъектов малого с среднего предпринимательства                                        

и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего 

предпринимательства, включает в себя финансовую, в том числе гарантийную, 

имущественную, информационную, консультативную поддержку таких субъектов                     

и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации их разработчиков, поддержку в области инноваций и промышленного 

производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего 

предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, 

поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих 

сельскохозяйственную деятельность, поддержку участников программ развитии 

поставщиков (исполнителей, подрядчиков), реализуемых в соответствии со статьей 

16.1 настоящего Федерального закона.  

Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливается нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми 

актами, принимаемыми в целях реализации государственных программ 

(подпрограмм) Российской Федерации, государственных программ (подпрограмм) 

субъектов Российской Федерации, муниципальных программ (подпрограмм). 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, местного 

самоуправления вправе наряду с установленными частью 1 настоящей статьи 

формами поддержки самостоятельно оказывать иные формы поддержки за счет 

средств бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов. 

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры 27.07.2020 года № 70-оз «О креативных индустриях в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре» имущественная поддержка субъектов 

креативной индустрий, оказываемая органами местного самоуправления 

муниципальных образований автономного округа, осуществляется  в формах                                   

и порядке, определяемых нормативными правовыми актами органов местного 

самоуправления автономного округа. 

Из пункта 15 статьи 14 решением Думы города от 07.10.2009 № 604-IV ДГ                        

«О положении о порядке управления распоряжения имуществом, находящимся                                              

в муниципальной собственности» следует, что порядок и условия предоставления 

муниципального имущества в аренду в целях оказания имущественной поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, 

образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства, физическим лицам, не являющимися индивидуальными 

предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог                             



на профессиональный доход», физическим и юридическим лицам, включённым в 

реестр субъектов креативных индустрий и креативных продуктов, определяется 

действующим федеральным законодательствами и муниципальными правовыми 

актами. 

Пунктом 6 Раздела V постановления Администрации города от 15.12.2015                       

№ 8741 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года» предусмотрены виды 

имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства и физических лиц, не являющихся индивидуальными 

предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог                              

на профессиональный доход», в том числе в рамках реализации Закона № 70-оз                            

«О креативных индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Постановлением Администрации города от 27.03.2023 № 1546 утвержден 

административный регламент предоставления муниципальной услуги «Передача                         

в аренду, безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности 

муниципального образования, без торгов, за исключением земельных участков                           

и жилых помещений». Данный правовой акт распространяется на случаи передачи 

имущества, составляющего казну муниципального образования городской округ 

Сургут (то есть имущества не закрепленного на праве оперативного управления                      

или хозяйственного ведения за муниципальными учреждениями и предприятиями). 

Постановление Администрации города «Об утверждении порядка передачи 

муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления,                         

по договору аренды муниципального имущества без проведения конкурсов                                 

или аукционов в целях оказания имущественной поддержки субъектам креативных 

индустрий и положения о комиссии по предоставлению имущественной поддержки 

субъектам креативных индустрий, осуществляющим свою деятельность                                   

на территории муниципального образования городской округ Сургут Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, путем передачи муниципального 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления, по договору аренды 

муниципального имущества без проведения конкурсов или аукционов» разработано 

для урегулирования порядка передачи муниципального имущества, закрепленного                         

на праве оперативного управления за муниципальными организациями.           

 

Целью правового регулирования является передача муниципального 

имущества во временное пользование и (или) владение субъектам креативных 

индустрий в порядке оказания имущественной поддержки. 

 

Альтернативным вариантом правового регулирования на муниципальном 

уровне является включение норм о предоставлении муниципального имущества 

субъектам креативных индустрий в действующее постановление Администрации 

города от 15.02.2018 № 1130 «Об утверждении порядка передачи муниципального 

имущества во временное пользование и (или) владение немуниципальным 

организациям и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов 



малого и среднего предпринимательства, в порядке оказания имущественной 

поддержки». 

В данном случае потенциальными адресатами правового регулирования будут  

129 субъектов креативных индустрий, являющихся субъектами малого и среднего 

предпринимательства, согласно Реестру субъектов креативных индустрий в Ханты-

мансийском автономном округе – Югре (https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-

dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-

khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/).  

При этом, постановлением Администрации города от 15.02.2018 № 1130 

регулируется предоставление имущественной поддержки в рамках Федерального 

закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства 

в Российской Федерации».  

Следовательно,  включение в него норм о предоставлении муниципального 

имущества субъектам креативных индустрий, повлечет невозможность 

предоставления имущественной поддержки некоммерческим организациям,                                           

что является необоснованным ограничением и нарушением Федерального закона                        

от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Таким образом, предлагаемый департаментом культуры и молодежной 

политики вариант правового регулирования является обоснованным, обеспечивает 

достижение заявленной цели предлагаемого правового регулирования.  

 

Проблема в настоящее время является актуальной, поскольку продвижение 

креативных индустрий за счет различных форм поддержки осуществляется                               

как региональными, так и федеральными органами власти. 

Отсутствие предлагаемого правового регулирования повлечет неисполнение 

представления прокуратуры города Сургута от 07.08.2023 № 07-03-2023                                  

об устранении нарушений закона. 

 

Опыт решения аналогичных проблем в муниципальных образованиях Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, других муниципальных образованиях 

Российской Федерации отсутствует. 

 

Исходя из представленных сведений в отчете об ОРВ, потенциальными 

адресатами правового регулирования являются субъекты креативных индустрий –                          

139 субъектов, согласно Реестру субъектов креативных индустрий в Ханты-

мансийском автономном округе – Югре (https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-

dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-

khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/).  

 

Предлагаемое правовое регулирование не влечет дополнительные расходы 

(доходы) бюджета. 

Правовым регулированием, устанавливаются новые, ранее не предусмотренные  

обязанности для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, которые влекут следующие информационные издержки: 

https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/
https://depeconom.admhmao.ru/informatsiya-dlya-subektov-kreativnykh-industriy/5305817/reestr-subektov-kreativnykh-industriy-v-khanty-mansiyskom-avtonomnom-okruge-yugre/


- расходы на оплату труда, включая отчисления во внебюджетные фонды –                          

10 038,90 руб. (10 часов * 1 003,89 руб.);  

- расходные материалы, необходимые для выполнения информационных 

требований – 2 600 руб. (картридж – 2 000 руб.; бумага А4 –  600 руб.);  

- транспортные расходы – 128  руб. (4 поездки * 32 руб.). 

Общая сумма информационных издержек одного получателя поддержки 

составит 12 766,90 руб.  

Установленные обязанности экономически обоснованы, исходя                                          

из представленных в отчете расчетов. 

 

Информация об ОРВ проекта муниципального нормативного правового акта 

«01» августа 2024 года размещена разработчиком: 

- на официальном портале Администрации города; 

- на портале проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=61963) (ID проекта 01/15/08-24/00061963).                              

 Для привлечения субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности при проведении оценки регулирующего воздействия субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности проинформированы                          

о проведении публичных консультаций в мессенджере «Viber» в группе «ОРВ                             

в Сургуте», в мессенджере  «Telegram» в группе «Инвестируй в Сургут». 

 

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту 

муниципального нормативного правового акта в период    с «01» августа 2024 года                

по «28» августа 2024 года.  

 

Уведомления о проведении публичных консультаций были направлены: 

- Уполномоченному по защите прав предпринимателей в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре; 

- Союзу «Сургутская торгово-промышленная палата»; 

- Ассоциации строительных организаций города Сургута и Сургутского района; 

- Общероссийской общественной организации содействия привлечению 

инвестиций в Российскую Федерацию «Инвестиционная Россия»; 

- Комитету Сургутской торгово-промышленной палаты по развитию 

потребительского рынка;  

- Ассоциации Лидеров социальных проектов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры; 

- Региональному отделению Общероссийской Общественной Организации 

малого и среднего предпринимательства «Опора России»; 

- Региональной ассоциации некоммерческих организаций Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры; 

- пяти субъектам креативных индустрий. 

 

По результатам проведения публичных консультаций поступило 4 отзыва, 

содержащих информацию об одобрении текущей редакции проекта муниципального 

https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=61963


нормативного правового акта (об отсутствии замечаний и (или) предложений),                                  

в том числе: 

- 1 отзыв от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре, по заключенному соглашению                                                

о взаимодействии при проведении ОРВ, экспертизы и оценки фактического 

воздействия; 

- 3 отзыва от субъектов креативных индустрий: Храловича Антона                                         

Николаевича (Hralovich@bk.ru); Султанова Ильхома (sufiy88@mail.ru);                              

Павленко Елены Геннадьевны (steklo.yes@yandex.ru), в электронном                                              

виде с использованием Портала проектов нормативных правовых актов 

(https://regulation.admhmao.ru/projects#npa=61963) (ID проекта 01/15/08-24/00061963). 

В связи с отсутствием замечаний (предложений) письма-уведомления                                  

о результатах принятых решений в адрес участников публичных консультаций                          

не направлялись, процедуры урегулирования разногласий не проводились.  

 

По результатам рассмотрения представленных документов установлено: 

1. Процедуры ОРВ, предусмотренные порядком соблюдены. 

2. Сводный отчет об ОРВ проекта муниципального нормативного правового 

акта: 

2.1. Форма отчета соответствует порядку. 

2.2. Информация, содержащаяся в отчете об ОРВ, достаточна. 

Осуществлен расчет расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, с применением методики оценки стандартных 

издержек субъектов предпринимательской и иной    экономической   деятельности, 

возникающих в связи с исполнением требований регулирования, утвержденной 

приказом Департамента экономического развития ХМАО – Югры от 30.09.2013                       

№ 155. 

2.3. Обоснование решения проблемы предложенным способом регулирования  

достаточно. 

 

3. В проекте муниципального нормативного правового акта не выявлены 

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения                                        

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности                                      

или способствующие их введению, а также положения, способствующие 

возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности и местного бюджета. 

 

4. Проект муниципального нормативного правового акта не устанавливает 

новые и не изменяет ранее предусмотренные муниципальными нормативными 

правовыми актами обязательные требования, которые связаны с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения 

которых осуществляется в рамках муниципального контроля, привлечения                                        

к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, 

аккредитации, иных форм оценки и экспертизы для субъектов предпринимательской 

и иной экономической деятельности. 
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Следовательно, не подлежит оценке на соответствие принципам, 

установленным Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации». 

 

Предлагается: 

1) Утвердить проект постановления Администрации города в представленной 

редакции (от 30.09.2024) с правами правового управления Администрации города.  

2) После утверждения нормативного правового акта направить предложения                       

в управление инвестиций развития предпринимательства и туризма Администрации 

города для внесения изменений в муниципальную программу «Развитие малого                                 

и среднего предпринимательства в городе Сургуте на период до 2030 года»                                               

(в части дополнения мероприятием о представлении имущественной поддержки 

субъектам креативных индустрий). 

 

 

Начальник управления Подписано электронной подписью 

Сертификат: 
008F68AE45CBF9A0667418750BCCADA2CA 
Владелец: 
 Борисова  Екатерина Сергеевна 
Действителен: 02.09.2024 с по 26.11.2025 

Е.С. Борисова 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исполнитель: 

Ворошилова Юлия Павловна, 

специалист-эксперт отдела аналитики  

и поддержки предпринимательства 

управления инвестиций, развития 

 предпринимательства и туризма 

Администрации города, 

тел: 8 (3462) 52-20-83 

10.10.2024 


