
На № 46-Исх-4792 от 03.09.2025

Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта приказа

Департамента жилищно-коммунального комплекса и энергетики
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внесении изменений

в приказ Департамента строительства и жилищно-коммунального
комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

от 15 июня 2023 года № 13-нп «Об утверждении Порядков предоставления
субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
юридическим лицам (за исключением государственных учреждений),

индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям
товаров, работ, услуг, некоммерческим организациям»

(далее – проект, приказ № 13-нп)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных
правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного
округа, экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект,
пояснительную записку, сводку предложений по результатам проведения
публичных консультаций, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – сводка
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предложений, сводный отчет), подготовленные Департаментом жилищно-
коммунального комплекса и энергетики автономного округа
(далее – регулирующий орган, Департамент), сообщает следующее.

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые.
Проект одобрен на заседании Общественного совета

при Департаменте (протокол от 2 сентября 2025 года № 8).
Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия,

поскольку в нем содержатся положения, устанавливающие новые
обязанности и запреты для субъектов предпринимательской
и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
26 июня 2025 года (ID №: 01/02/07-25/00072994).

Регулирующим органом проведены публичные консультации
по проекту в период с 29 июля по 25 августа 2025 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры», РСТ Югры, акционерные
общества «Газпром энергосбыт Тюмень» (город Сургут), Сургутский
филиал «Энергосбытовая компания «Восток», «Югорская территориальная
энергетическая компания» (город Ханты-Мансийск), общества
с ограниченной ответственностью «Ханты-Мансийские городские
электрические сети», «Нижневартовская энергосбытовая компания».

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы
об отсутствии предложений и замечаний к проекту от Уполномоченного
по защите прав предпринимателей в автономном округе, акционерных
обществ «Энергосбытовая компания «Восток», «Газпром энергосбыт
Тюмень», «Югорская территориальная энергетическая компания», обществ

http://regulation.admhmao.ru
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1постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1781 «Об утверждении

с ограниченной ответственностью «Ханты-Мансийские городские
электрические сети», «Нижневартовская энергосбытовая компания».

Содержательные отзывы, направленные на улучшение качества
обсуждаемой редакции проекта, не поступили.

Уполномоченным органом при подготовке настоящего заключения
проведены дополнительные публичные консультации по проекту
на Портале (ID №: 09/900/09-25/00073642) с 4 по 10 сентября 2025 года.
За время проведения дополнительных публичных консультаций отзывы
не поступили.

Проектом предлагается внести изменения в приказ № 13-нп,
дополнив его приложением, устанавливающим Порядок предоставления
субсидии из бюджета автономного округа исполнителям коммунальных
услуг на возмещение недополученных доходов, связанных
с предоставлением дополнительной меры социальной поддержки
потребителям по оплате за коммунальную услугу по электроснабжению
целях соблюдения индекса изменения размера платы граждан
за коммунальные услуги (далее – Порядок предоставления субсидии).

Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных
правовых актов субъектов Российской Федерации в аналогичной сфере
регулирования, схожих по экономическим, правовым, географическим
и другим особенностям с автономным округом (данные сравнительного
анализа отражены в приложении к настоящему заключению). В результате
установлено, что в субъектах Российской Федерации и в автономном
округе применяется в целом схожий механизм предоставления
государственной финансовой поддержки исполнителям коммунальных
услуг, отличающийся в части отдельных критериев.

Критерий Кировская область Тюменская область автономный округ
Количество
требований к
получателям
субсидии

5 5 10

Порядок отбора
получателей
субсидии

конкурс, в порядке,
определенном

постановлением№ 144/146

конкурс, в порядке,
определенном

постановлением № 263

запрос предложений,
в порядке определенном
постановлением № 17811
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правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным
предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»
(далее – постановление № 1781)
2 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических
рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых
актов, экспертизы нормативных правовых актов» (далее – приказ № 155)

В соответствии с информацией регулирующего органа, отраженной
в сводном отчете, потенциальными адресатами правового регулирования
являются:

- 119 исполнителей коммунальных услуг (гарантирующие
поставщики электроэнергии, энергоснабжающие и энергосбытовые
организации, управляющие компании, приобретающие электроэнергию
у гарантирующих поставщиков, осуществляющие реализацию
электроэнергии потребителям (населению));

- 2 исполнительных органа автономного округа (Департамент,
РСТ Югры).

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом № 1552, регулирующим органом произведен
расчет издержек одного субъекта предпринимательской деятельности,
которые составляют:

- для гарантирующих поставщиков электроэнергии – 71,5 тыс.рублей
(расходы, связанные с необходимостью представления документов,
подтверждающих соответствие получателя субсидии устанавливаемым
требованиям, документов, необходимых для перечисления субсидии,
отчетов о достижении значения результата предоставления субсидии,
а также подключением к системе «Электронный бюджет»);

- для управляющих компаний, оказывающим гражданам
коммунальные услуги по электроснабжению для личных нужд,
и приобретающих электроэнергию у гарантирующих поставщиков, –
32,7 тыс.рублей (расходы, связанные с необходимостью представления
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гарантирующим поставщикам подтверждений целевого использования
субсидии).

Выгодой для предпринимателей является возможность получения
субсидии, на возмещение недополученных доходов, связанных
с предоставлением дополнительной меры социальной поддержки
потребителям по оплате за коммунальную услугу по электроснабжению,
в размере до 19,3 млн.рублей (оценочный показатель за 2 года
для 1 гарантирующего поставщика).

В соответствии с информацией сводного отчета расходы бюджета
автономного округа, связанные с предоставлением субсидии,
за 2025-2026 годы составят 96,4 млн.рублей.

По результатам рассмотрения представленных документов
установлено, что при подготовке проекта процедуры, предусмотренные
Порядком, соблюдены.

Вместе с тем выявлены замечания к проекту, которые доведены
до разработчика и урегулированы в рабочем порядке, в том числе:

- синхронизированы требования к получателям субсидии
о неполучении финансовой поддержки из бюджета автономного округа,
иных уровней бюджетной системы Российской Федерации на цели,
определенные Порядком предоставления субсидии, и способы
подтверждения соответствия получателя субсидии указанным
требованиям;

- исключены требования к получателям субсидии, оценка
соответствия которым проводится однократно на этапе проведения отбора
получателей субсидии;

- определен перечень документов, представляемых получателем
субсидии в целях получения субсидии;

- исключено избыточное требование к получателям субсидии
о необходимости дополнительного представления документов,
необходимых для перечисления субсидии, а также отчетов о достижении
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3 по данным сводного отчета расходы 1 гарантирующего поставщика, связанные необходимостью
представления в исполнительный орган документов для перечисления субсидии – 39,6 тыс.рублей,
отчетов о достижении результата предоставления субсидии – 30,7 тыс.рублей. Расчет экономии
(39,6 тыс.рублей + 30,7 тыс.рублей) * 5 гарантирующих поставщиков = 351,5 тыс.рублей
4 постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1782 «Об утверждении
общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим
предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том
числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также
физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных
субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – постановление № 1782)

результатов предоставления субсидии в РСТ Югры, что позволило
обеспечить экономию средств гарантирующих поставщиков в размере
до 351,5 тыс.рублей3;

- условия, включаемые в соглашение о предоставлении субсидии,
упорядочены с учетом цели предоставления субсидии, а также положений
постановления № 17824;

- определены основания отказа в заключении соглашения
о предоставлении субсидии, а также основания отказа в предоставлении
субсидии;

- сроки перечисления субсидии приведены в соответствие
с установленными постановлением № 1782;

- определен механизм информационного обмена между
Департаментом и РСТ Югры при принятии решений о перечислении
субсидии и рассмотрении отчетов о достижении значения результата
предоставления субсидии;

- регламентирован механизм действий исполнительных органов
при выявлении фактов нарушения условий предоставления субсидии,
привлечении получателя субсидии к ответственности;

- в форме заявления о получении субсидии исключены избыточные
сведения, декларируемые получателем субсидии, с учетом перечня
действий, выполняемых исполнительными органами при принятии
решений о перечислении субсидии;

- устранены замечания юридико-технического характера.
На основе проведенной ОРВ проекта, с учетом информации,

представленной регулирующим органом в сводном отчете, сводке
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предложений и пояснительной записке к проекту, уполномоченным
органом сделаны следующие выводы:

- предложенный проектом (в доработанной редакции) способ
правового регулирования обоснован и предпочтителен, поскольку
способствует сохранению стабильности тарифов на коммунальные услуги
для населения;

- в проекте (в доработанной редакции) отсутствуют положения,
вводящие избыточные обязанности, запреты или ограничения для
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также
способствующие возникновению необоснованных расходов указанных
субъектов и бюджета автономного округа.

Проект согласован в прилагаемой редакции.
Также обращается внимание на необходимость полного

и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта (ID №: 01/02/07-25/00072994), также принятого нормативного
правового акта не позднее 3 рабочих дней со дня его опубликования
(пункт 5.9 Порядка).

Приложение: на 162 л. в 1 экз.

Исполняющий обязанности
директора Департамента
экономического развития
автономного округа

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАНЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
Сертификат00E8CD9DD66E190A95819C99F08BE9370BВладелец Утбанов Владимир УтбановичДействителен с 05.12.2024 по 28.02.2026

В.У.Утбанов

Исполнитель: Фролов Андрей Анатольевич, тел.: 8 (3467) 360-190 (доб. 4399)



Приложение к заключению
Сравнительный анализ нормативных правовых актов, регулирующих предоставление мер государственной поддержки

хозяйствующих субъектов, осуществляющих коммунальные услуги по электроснабжению
Критерии Содержание правового регулирования

Постановление Правительства
Кировской области от 20 марта

2012 года № 144/146
«О предоставлении субсидии на
возмещение части недополученных
доходов ресурсоснабжающим,

управляющим организациям и иным
исполнителям коммунальных услуг в

связи с пересмотром размера
подлежащей внесению платы граждан

за коммунальные услуги при
приведении в соответствие с

утвержденными в установленном
порядке предельными индексами»
(далее – постановление № 144/146)

Постановление Правительства
Тюменской области от 22 июня

2015 года № 263-п
«О дополнительных мерах социальной

поддержки граждан в целях
недопущения превышения роста
платы граждан за коммунальные
услуги выше установленных

предельных (максимальных) индексов
изменения размера вносимой

гражданами платы за коммунальные
услуги в муниципальных

образованиях Тюменской области,
утвержденных постановлением
Губернатора Тюменской области»
(далее – постановление № 263)

автономный округ
(проект)

Категория
заявителей

ресурсоснабжающие, управляющие
организации и иные исполнители

коммунальных услуг,
осуществляющие предоставление
коммунальных услуг потребителям

юридические лица и
индивидуальные предприниматели,
осуществляющие в Тюменской
области деятельность по

предоставлению коммунальных
услуг по холодному водоснабжению,

водоотведению, горячему
водоснабжению, теплоснабжению и
(или) по продаже коммунальных
ресурсов для предоставления

коммунальных услуг для населения

гарантирующие поставщики,
энергоснабжающие

и энергосбытовые организации,
а также управляющие компании,
приобретающие электрическую
энергию у гарантирующих

поставщиков электрической энергии
по одноставочному тарифу

с дифференциацией по двум зонам
суток, осуществляющие реализацию
электрической энергии потребителям

коммунальной услуги
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по электроснабжению в зоне
централизованного

электроснабжения автономного
округа

Способ
государственной
поддержки

финансовое обеспечение затрат финансовое обеспечение затрат финансовое обеспечение затрат

Требования
к получателю
субсидии

1. не является иностранным
юридическим лицом, в том числе
местом регистрации которого
является государство или
территория, включенные в

утвержденный Министерством
финансов Российской Федерации

перечень государств
и территорий, используемых для
промежуточного (офшорного)
владения активами в Российской
Федерации (далее – офшорные
компании), а также российским

юридическим лицом,
в уставном (складочном) капитале
которого доля прямого или

косвенного (через третьих лиц)
участия офшорных компаний в
совокупности превышает 25%
(если иное не предусмотрено
законодательством Российской
Федерации). При расчете доли
участия офшорных компаний

в капитале российских юридических
лиц не учитывается прямое и (или)

1. не является иностранным
юридическим лицом, в том числе
местом регистрации которого
является государство или
территория, включенные в

утвержденный Министерством
финансов Российской Федерации

перечень государств
и территорий, используемых для
промежуточного (офшорного)
владения активами в Российской
Федерации (далее – офшорные
компании), а также российским

юридическим лицом,
в уставном (складочном) капитале
которого доля прямого или

косвенного (через третьих лиц)
участия офшорных компаний в
совокупности превышает 25%
(если иное не предусмотрено
законодательством Российской
Федерации). При расчете доли
участия офшорных компаний

в капитале российских юридических
лиц не учитывается прямое и (или)

1. не являться иностранным
юридическим лицом, в том числе
местом регистрации которого
является государство или
территория, включенные

в утвержденный Министерством
финансов Российской Федерации
перечень государств и территорий,
используемых для промежуточного
(офшорного) владения активами
в Российской Федерации (далее –
офшорные компании), а также
российским юридическим лицом,
в уставном (складочном) капитале
которого доля прямого или

косвенного (через третьих лиц)
участия офшорных компаний
в совокупности превышает 25%
(если иное не предусмотрено
законодательством Российской
Федерации). При расчете доли
участия офшорных компаний

в капитале российских юридических
лиц не учитывается прямое и (или)
косвенное участие офшорных
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косвенное участие офшорных
компаний в капитале публичных
акционерных обществ (в том числе
со статусом международной
компании), акции которых

обращаются на организованных
торгах в Российской Федерации,
а также косвенное участие

офшорных компаний в капитале
других российских юридических
лиц, реализованное через участие
в капитале указанных публичных

акционерных обществ;
2. не находится в перечне

организаций и физических лиц,
в отношении которых имеются
сведения об их причастности

к экстремистской деятельности или
терроризму;

3. не находится в составляемых
в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава
ООН, Советом Безопасности ООН

или органами, специально
созданными решениями Совета
Безопасности ООН, перечнях
организаций и физических лиц,
связанных с террористическими
организациями и террористами или

с распространением оружия
массового уничтожения;

4. не является получателем средств

косвенное участие офшорных
компаний в капитале публичных
акционерных обществ (в том числе
со статусом международной
компании), акции которых

обращаются на организованных
торгах в Российской Федерации,
а также косвенное участие

офшорных компаний в капитале
других российских юридических
лиц, реализованное через участие
в капитале указанных публичных

акционерных обществ;
2. не является получателем средств
областного бюджета в соответствии
с иными нормативными правовыми
актами области на указанные цели,
на дату рассмотрения заявки;
3. не находится в перечне

организаций и физических лиц,
в отношении которых имеются
сведения об их причастности

к экстремистской деятельности или
терроризму, на дату рассмотрения

заявки;
4. не находится в составляемых
в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава
ООН, Советом Безопасности ООН

или органами, специально
созданными решениями Совета
Безопасности ООН, перечнях

компаний в капитале публичных
акционерных обществ (в том числе
со статусом международной
компании), акции которых

обращаются на организованных
торгах в Российской Федерации,
а также косвенное участие

офшорных компаний в капитале
других российских юридических
лиц, реализованное через участие
в капитале указанных публичных

акционерных обществ;
2. не находиться в перечне

организаций и физических лиц,
в отношении которых имеются
сведения об их причастности

к экстремистской деятельности или
терроризму;

3. не находиться в составляемых
в рамках реализации полномочий,
предусмотренных главой VII Устава
ООН, Советом Безопасности ООН

или органами, специально
созданными решениями Совета
Безопасности ООН, перечнях
организаций и физических лиц,
связанных с террористическими
организациями и террористами или

с распространением оружия
массового уничтожения;

4. не получать средства из бюджета
автономного округа на основании

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=121087&dst=100142&field=134&date=10.09.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=121087&dst=100142&field=134&date=18.02.2025
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из областного бюджета
на основании иных нормативных
правовых актов Кировской области

на установленную цель;
5. не является иностранным агентом
в соответствии с Федеральным
законом «О контроле за

деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием».

организаций и физических лиц,
связанных с террористическими
организациями и террористами или

с распространением оружия
массового уничтожения, на дату

рассмотрения заявки;
5. не является иностранным агентом
в соответствии с Федеральным

законом «О контроле
за деятельностью лиц, находящихся
под иностранным влиянием» на дату

рассмотрения заявки.

иных нормативных правовых актов
автономного округа на цель,

указанную в настоящем Порядке;
5. не получать средства из

федерального бюджета, бюджетов
иных субъектов Российской

Федерации, местных бюджетов, на
основании иных нормативных
правовых актов Российской

Федерации, нормативных правовых
актов иных субъектов Российской
Федерации, муниципальных

правовых актов, решений о порядке
предоставления субсидии на цели,

установленные порядком о
предоставлении субсидии;

6. не являться иностранным агентом
в соответствии с Федеральным
законом «О контроле за

деятельностью лиц, находящихся под
иностранным влиянием»;

7. на едином налоговом счете
отсутствует или не превышает
размер, определенный пунктом 3
статьи 47 Налогового кодекса
Российской Федерации,

задолженность по уплате налогов,
сборов и страховых взносов

в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации;
8. не иметь просроченной

задолженности по возврату в бюджет

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=503698&date=10.09.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483137&date=18.02.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483130&dst=5769&field=134&date=18.02.2025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483130&dst=5769&field=134&date=18.02.2025
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автономного округа иных субсидий,
бюджетных инвестиций, а также

иной просроченной
(неурегулированной) задолженности
по денежным обязательствам перед

автономным округом
(за исключением случаев,

установленных Правительством
автономного округа);

9. не находиться в процессе
реорганизации (за исключением

реорганизации в форме
присоединения к некоммерческой
организации другого юридического
лица), ликвидации, в отношении

ее не введена процедура банкротства,
деятельность не приостановлена
в порядке, предусмотренном
законодательством Российской

Федерации;
10. не иметь в реестре

дисквалифицированных лиц
сведений о дисквалифицированных

руководителе, членах
коллегиального исполнительного

органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного
органа, или главном бухгалтере
некоммерческой организации

(при наличии);
Основания для 1. отсутствие заключенного 1. несоответствие представленных 1. несоответствие представленных
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отказа в
предоставлении

меры
государственной
поддержки

соглашения о предоставлении
субсидии;

2. непредставление или
представление не в полном объеме

документов;
3. недостоверность сведений,

содержащихся в представленных
документах для перечисления

субсидии, и (или) наличие ошибок,
допущенных при заполнении
ежемесячного расчета субсидии.

получателем субсидии документов
установленным требованиям и (или)
их непредставление (предоставление

не в полном объеме);
2. несоответствие размера субсидии

и наименования получателя
субсидии, указанных в заявлении;

3. установление факта
недостоверности предоставленной
получателем субсидии информации.

получателем субсидии документов
установленным требованиям и (или)
непредставление (предоставление не

в полном объеме) указанных
документов;

2. несоответствие получателя
субсидии установленным

требованиям;
3. установление факта

недостоверности предоставленной
получателем субсидии информации.

Размер субсидии Определяется по формуле, не может
превышать объема лимитов
бюджетных обязательств на
предоставление субсидии

Определяется по формуле, не может
превышать объема лимитов
бюджетных обязательств на
предоставление субсидии

Определяется по формуле, не может
превышать объема лимитов
бюджетных обязательств на
предоставление субсидии

Порядок отбора конкурс, в соответствии с правилами,
определенными постановлением

№ 144/146

конкурс, в соответствии с правилами,
определенными постановлением

№ 263

запрос предложений, в соответствии
с Правилами, утвержденными
постановлением № 1781


