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Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления
Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

«Об установлении на 2026 год запрета на привлечение хозяйствующими
субъектами, осуществляющими деятельность в Ханты-Мансийском
автономном округе – Югре, иностранных граждан, осуществляющих
трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам

экономической деятельности» (далее – проект)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки
регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проектов нормативных
правовых актов, подготовленных исполнительными органами автономного
округа, экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев проект,
пояснительную записку, сводку предложений по результатам проведения
публичных консультаций, сводный отчет об ОРВ проекта (далее – сводка
предложений, сводный отчет), подготовленные Департаментом труда
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и занятости населения автономного округа (далее – Департамент,
регулирующий орган), сообщает следующее.

Проект направлен регулирующим органом для подготовки
настоящего заключения впервые.

В соответствии с подпунктом 2.1.5 Порядка проект рассмотрен
на заседании Общественного совета при Департаменте (протокол
от 23 июля 2025 года № 12).

Проект отнесен к высокой степени регулирующего воздействия,
поскольку содержит положения, устанавливающие новые обязанности для
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Информация об ОРВ проекта размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал)
10 июля 2025 года (ID №: 01/06/07-25/00072700).

Департаментом проведены публичные консультации по проекту
в период с 10 июля по 7 августа 2025 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, региональное отделение Общероссийской
общественной организации «Российский союз промышленников
и предпринимателей» (Объединение работодателей Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры), Союз «Торгово-промышленная палата
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», Союз
«Нижневартовская территориальная палата предпринимателей», Союз
«Сургутская торгово-промышленная палата», Депбезопасности Югры,
Депдорхоз и транспорта Югры, ДепЖКК и энергетики Югры,
Депздрав Югры, Департамент молодежной политики, гражданских
инициатив и внешних связей Югры, Депнедра и природных
ресурсов Югры, Депобразования и науки Югры, Депполитики Югры,
Деппромышленности Югры, Депэкономики Югры, главы городских
округов и муниципальных районов автономного округа, Управление
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Министерства внутренних дел Российской Федерации по автономному
округу.

В ходе проведения публичных консультаций поступили отзывы:
об отсутствии предложений и замечаний к проекту

от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в автономном
округе, Союза «Нижневартовская территориальная палата
предпринимателей», Депбезопасности Югры, Депдорхоза и транспорта
Югры, ДепЖКК и энергетики Югры, Депздрава Югры, Депполитики
Югры, Депобразования и науки Югры, Депэкономики Югры,
Деппромышленности Югры, Депнедра и природных ресурсов Югры,
Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации
по автономному округу, органов местного самоуправления городов
Когалым, Мегион, Нижневартовск, Нягань, Покачи, Радужный, Сургут,
Урай, Ханты-Мансийск, Югорск, а также Березовского, Кондинского,
Нефтеюганского, Нижневартовского, Октябрьского, Советского
и Сургутского районов, общества с ограниченной ответственностью
Управляющая компания «Ланкорд» (город Нижневартовск);

содержательный отзыв от пользователя Портала r-37@mail.ru
о рассмотрении возможности повышения с 2026 года стоимости патента
для иностранных граждан.

По результатам рассмотрения Департаментом предложение
отклонено поскольку отзыв участника публичных консультаций не имеет
отношения к тексту обсуждаемого проекта.

С целью получения дополнительной информации о существовании
проблемы и возможных способах ее решения уполномоченным органом
на Портале проведены дополнительные публичные консультации
по проекту в период с 17 по 23 сентября 2025 года (ID №: 09/900/09-
25/00073800). По итогам проведения дополнительных публичных
консультаций мнений, замечаний и предложений в адрес уполномоченного
органа не поступило.

mailto:r-37@mail.ru
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Проект разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 18.1
Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом
положении иностранных граждан в Российской Федерации».

Проектом предлагается установить на 2026 год в автономном округе
запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, иностранных
граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов,
по следующим видам экономической деятельности:

1. Разведение оленей (код 01.49.4);
2. Охота, отлов и отстрел диких животных, включая предоставление

услуг в этих областях (код 01.7);
3. Сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, недревесных лесных

ресурсов и лекарственных растений (код 02.3);
4. Рыболовство в целях обеспечения ведения традиционного образа

жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельности
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока
Российской Федерации (код 03.12.4);

5. Производство детского питания и диетических пищевых
продуктов (код 10.86);

6. Обеспечение электрической энергией, газом и паром;
кондиционирование воздуха (код 35);

7. Забор, очистка и распределение воды (код 36);
8. Торговля розничная алкогольными напитками, включая пиво,

в специализированных магазинах (код 47.25.1);
9. Торговля розничная табачными изделиями в специализированных

магазинах (код 47.26);
10. Деятельность сухопутного пассажирского транспорта: перевозки

пассажиров в городском и пригородном сообщении (код 49.31);
11. Деятельность легкового такси и арендованных легковых

автомобилей с водителем (код 49.32);
12. Деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта,

не включенная в другие группировки (код 49.39);
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13. Деятельность курьерская (код 53.20.3);
14. Деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков

(код 56);
15. Деятельность по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг

по страхованию и пенсионному обеспечению (код 64);
16. Образование (код 85);
17. Деятельность в области здравоохранения (код 86);
18. Деятельность по уходу с обеспечением проживания (код 87);
19. Предоставление услуг по дневному уходу за детьми (код 88.91);
20. Ремонт электронной бытовой техники (код 95.21);
21. Ремонт обуви и прочих изделий из кожи (код 95.23);
22. Ремонт мебели и предметов домашнего обихода (код 95.24);
23. Ремонт часов и ювелирных изделий (код 95.25);
24. Стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий

(код 96.01);
25. Предоставление услуг парикмахерскими и салонами красоты

(код 96.02);
26. Деятельность физкультурно-оздоровительная (код 96.04);
27. Предоставление прочих персональных услуг, не включенных

в другие группировки (код 96.09).
Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных

правовых актов субъектов Российской Федерации, устанавливающих
аналогичные запреты.

В результате установлено, что в настоящее время в субъектах
Российской Федерации разрабатываются нормативные правовые акты,
устанавливающие запреты на привлечение хозяйствующими субъектами,
иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность
на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности
на 2026 год.

В 2025 году право высшего должностного лица субъекта Российской
Федерации по установлению запрета реализовано в 52 субъектах
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1 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических
рекомендаций по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых
актов, экспертизы нормативных правовых актов»

Российской Федерации, при этом в 36 субъектах Российской Федерации
продлены ранее установленные запреты, в 16 субъектах Российской
Федерации такие запреты установлены впервые. В сферу правового
регулирования попадают 88 видов экономической деятельности, тогда как
в автономном округе запреты устанавливаются в отношении 27 отраслей.

Согласно данным, представленным в сводном отчете,
потенциальными адресатами правового регулирования являются:

- неопределенный круг лиц, осуществляющих деятельность в сфере
устанавливаемых запретов и не привлекающих трудовые ресурсы
иностранных граждан, в том числе 362 субъекта предпринимательства,
осуществляющих деятельность в сфере действия запретов, установленных
на 2025 год, штат персонала которых приведен в соответствие с правовым
регулированием;

- 5 хозяйствующих субъектов, осуществляющих курьерскую
деятельность и привлекающих в настоящее время иностранных
работников.

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом уполномоченного органа № 1551, регулирующим
органом проведена оценка возможных издержек хозяйствующих
субъектов, связанных с необходимостью приведения деятельности
в соответствие с устанавливаемыми запретами (увольнение иностранных
работников, замещение вакансий иными лицами). В результате
установлено, что соблюдение запретов не потребует дополнительных
расходов предпринимателей, поскольку:

1) предпринимателями, осуществляющими деятельность в отраслях,
в которых запреты на привлечение иностранных работников установлены
в 2019-2025 годах (22 вида экономической деятельности), замещение
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высвобождаемых рабочих мест иными работниками фактически
произведено;

2) в отраслях с первично устанавливаемыми запретами:
- работодателям, осуществляющим курьерскую деятельность,

потребуется выплатить увольняемым работникам заработную плату
на день увольнения и компенсацию за неиспользованный отпуск, при этом
указанные затраты предусмотрены в рамках текущих финансовых
обязательств независимо от оснований прекращения трудовых отношений.
Выплата выходных пособий не потребуется, поскольку Трудовым
кодексом Российской Федерации такая обязанность работодателя при
увольнении работника по данному основанию не предусмотрена;

- работодатели, осуществляющие деятельность в сферах разведения
оленей, охоты, отлова и отстрела диких животных, включая
предоставление услуг в этих областях, сбора и заготовки пищевых лесных
ресурсов, недревесных лесных ресурсов и лекарственных растений,
рыболовства в целях обеспечения ведения традиционного образа жизни
и осуществления традиционной хозяйственной деятельности коренных
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской
Федерации, расходов не понесут так как не привлекают иностранных
граждан, ведущих трудовую деятельность на основании патентов.

Расходы бюджета автономного округа не предусмотрены.
По результатам рассмотрения документов установлено,

что при осуществлении ОРВ проекта процедуры, предусмотренные
Порядком, соблюдены.

На основе проведенной ОРВ проекта, с учетом информации,
представленной регулирующим органом в сводном отчете, сводке
предложений и пояснительной записке к проекту, уполномоченным
органом сделаны следующие выводы:

предложенный проектом способ правового регулирования
обоснован, поскольку установление запрета на привлечение
хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность
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в автономном округе, иностранных граждан, осуществляющих трудовую
деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической
деятельности, способствует созданию условий для трудоустройства
граждан Российской Федерации, повышению уровня благосостояния
граждан за счет улучшения условий труда и увеличения заработной платы,
недопущению правонарушений, совершаемых иностранными гражданами,
а также минимизации риска причинения вреда жизни и здоровью граждан;

положения, вводящие избыточные обязанности, запреты или
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, а также способствующие возникновению необоснованных
расходов указанных субъектов и бюджета автономного округа,
отсутствуют.

Кроме того, обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения к рассматриваемой редакции
проекта (ID №: 01/06/07-25/00072700), также принятого нормативного
правового акта не позднее 3 рабочих дней со дня его опубликования
(пункт 5.9 Порядка).

Исполняющий обязанности
директора Департамента
экономического развития
автономного округа
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Сертификат00E8CD9DD66E190A95819C99F08BE9370BВладелец Утбанов Владимир УтбановичДействителен с 05.12.2024 по 28.02.2026 В.У.Утбанов
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