
На № 12-Исх-17414 от 01.08.2024
Заключениео результатах рассмотрения проекта доклада о достижении целей введенияобязательных требований в области охраны окружающей среды и особоохраняемых природных территорий, содержащихся в нормативныхправовых актах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры(далее – проект доклада)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ) в соответствии с пунктом 3.16 Порядка установления и оценки
применения обязательных требований, содержащихся в нормативных
правовых актах автономного округа, в том числе оценки фактического
воздействия указанных нормативных правовых актов, утвержденного
постановлением Правительства автономного округа от 1 октября 2021 года
№ 408-п (далее – Порядок), рассмотрев проект доклада и сводку
предложений и замечаний, подготовленные Депнедра и природных
ресурсов Югры (далее – разработчик), сообщает следующее.

Регулируемой сферой общественных отношений является охрана
окружающей среды и экологической безопасности, в части:

- охраны и использования особо охраняемых природных территорий
и их охранных зон;
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- охраны объектов животного и растительного мира, в том числе

редких и исчезающих видов, занесенных в Красную книгу автономного
округа.

Проект доклада содержит информацию о достижении целей
введения обязательных требований, содержащихся в нормативных
правовых актах автономного округа:

1) Законе автономного округа от 29 марта 2018 года № 34-оз
«О регулировании отдельных отношений в области организации, охраны
и использования особо охраняемых природных территорий регионального
значения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;

2) постановлениях Правительства автономного округа:
- от 8 августа 2007 года № 196-п «О памятнике природы

регионального значения «Системы озер Ун-Новыинклор, Ай-
Новыинклор»;

- от 15 декабря 2008 года № 259-п «О создании в Ханты-Мансийском
автономном округе – Югре памятника природы регионального значения
«Луговские мамонты»;

- от 23 декабря 2008 года № 275-п «О создании в Ханты-Мансийском
автономном округе – Югре памятника природы регионального значения
«Ильичевский бор»;

- от 23 декабря 2008 года № 276-п «О создании в Ханты-Мансийском
автономном округе – Югре памятника природы регионального значения
«Лешак-Щелья»;

- от 17 декабря 2009 года № 333-п «О Красной книге
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- от 4 октября 2012 года № 365-п «О порядке добычи объектов
животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам, водным
биологическим ресурсам и к видам, занесенным в Красную книгу
Российской Федерации и Красную книгу Ханты-Мансийского автономного
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округа – Югры, обитающих на территории Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры»;

- от 1 марта 2013 года № 65-п «Об образовании природного парка
«Самаровский чугас»;

- от 7 ноября 2013 года № 468-п «Об объявлении лесоболотной зоны
Большое Каюково, Чеускинского бора, островов Смольный и Овечий
памятниками природы регионального значения, а территорий, занятых
ими, – особо охраняемыми природными территориями регионального
значения»;

- от 17 октября 2014 года № 373-п «Об утверждении Положения
о государственном комплексном заказнике регионального значения
«Вогулка»;

- от 26 июня 2015 года № 188-п «О Положении о природном парке
«Кондинские озера»;

- от 28 октября 2016 года № 415-п «О Положении о природном парке
«Нумто»;

- от 29 декабря 2017 года № 563-п «О Положении о природном парке
«Сибирские увалы»;

- от 27 января 2017 года № 19-п «Об утверждении Положений
о государственных природных заказниках регионального значения
«Березовский», «Сорумский», «Унторский»;

- от 17 марта 2017 года № 91-п «О памятнике природы
регионального значения «Дальний Нырис»;

- от 8 ноября 2019 года № 412-п «О государственном природном
комплексном заказнике регионального значения «Сургутский»;

3) постановлениях Губернатора автономного округа:
- от 17 марта 2017 года № 29 «О создании охранной зоны памятника

природы регионального значения «Дальний Нырис»;
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- от 5 июля 2018 года № 58 «О создании охранной зоны памятника

природы регионального значения «Лешак-Щелья»;
- от 19 июля 2018 года № 63 «О создании охранной зоны природного

парка «Сибирские увалы».
Оценка применения обязательных требований проведена

в соответствии с приказом Депэкономики Югры от 6 марта 2024 года
№ 58 «Об утверждении плана проведения оценки применения
обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых актах
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, на 2024 год».

Проект доклада направлен для подготовки настоящего заключения
впервые.

Информация об оценке применения обязательных требований
размещена разработчиком на Портале проектов нормативных правовых
актов http://regulation.admhmao.ru (далее – Портал) 15 мая 2024 года
(ID №: 08/801/05-24/00060597).

Публичные консультации по проекту доклада проведены в период
с 16 мая по 13 июня 2024 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», Общественная палата
автономного округа, Союз организаций газоперерабатывающего сектора
автономного округа «Газоперерабатывающий кластер Югры»
(город Ханты-Мансийск).

По результатам проведения публичных консультаций получены
отзывы об отсутствии замечаний и предложений к проекту доклада
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в автономном
округе, Союза «Торгово-промышленная палата Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры».

http://regulation.admhmao.ru
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Отзывы с замечаниями и предложениями в части содержания

проекта доклада, в том числе полноты и обоснованности представленных
сведений, выводов по итогам оценки применения обязательных
требований, не поступали.

С целью получения дополнительной информации
о наличии правоприменительной практики и ее результатах
уполномоченным органом проведены дополнительные публичные
консультации в период с 7 по 13 августа 2024 года (ID №: 08/801/05-
24/00060597).

По итогам проведения дополнительных публичных консультаций
мнений, замечаний и предложений в адрес уполномоченного органа
не поступило.

Обязательные требования в проекте доклада (далее – обязательные
требования), объединены в группы обязательных требований:

1) регулирующих отношения в области охраны и использования
особо охраняемых природных территорий;

2) регулирующих отношения в области охраны и использования
охранных зон особо охраняемых природных территорий;

3) регулирующих отношения в области сохранения видов
растительного и животного мира, в том числе занесенных в Красную книгу
автономного округа.

При установлении обязательных требований вышеуказанными
нормативными правовыми актами определены:

1) круг лиц, обязанных соблюдать обязательные требования –
юридические лица (независимо от организационно-правовой формы),
индивидуальные предприниматели и физические лица, осуществляющие
деятельность в установленных границах особо охраняемых природных
территорий и их охранных зон;



6

1 https://depprirod.admhmao.ru/deyatelnost/obyazatelnye-trebovaniya/

2) содержание и объект установления обязательных требований –
запрет на осуществление любых видов деятельности в границах особо
охраняемых природных территорий и их охранных зон (за исключением
деятельности, связанной с функционированием таких территорий (зон)
и ведением традиционного образа жизни и хозяйствования коренных
малочисленных народов Севера), добычу объектов животного
и растительного мира, внесенных в Красную книгу автономного округа,
добычу объектов животного мира вне установленных сроков такой
добычи, и в размере, превышающем квоту;

3) форма оценки соблюдения обязательных требований –
региональный государственный контроль (надзор) в области охраны
и использования особо охраняемых природных территорий. Обязательные
требования, включены в Реестр обязательных требований, установленных
нормативными правовыми актами автономного округа1.

За нарушение обязательных требований законодательством
Российской Федерации и автономного округа предусмотрена
административная ответственность, в том числе:

- за нарушение правил охраны и использования природных ресурсов
на особо охраняемых природных территориях (статья 8.39 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ));

- за причинение вреда редким и находящимся под угрозой
исчезновения видам животных, растений или других организмов,
занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) охраняемых
международными договорами Российской Федерации, в том числе
их уничтожение (статья 8.35 КоАП РФ);

https://depprirod.admhmao.ru/deyatelnost/obyazatelnye-trebovaniya/
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2 Закон автономного округа от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях»3 подпункт 96 пункта 1 статьи 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации

- за уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения
видов животных и (или) растений, занесенных в Красную книгу
автономного округа (статья 39 Закона № 102-оз2).

По данным проекта доклада, а также материалов
правоприменительной практики, размещенных на официальном сайте
регулирующего органа, случаи привлечения юридических лиц
и индивидуальных предпринимателей за нарушение обязательных
требований за период их действия отсутствуют.

Вместе с тем, в 2023 году к административной ответственности
в виде штрафа за нарушение правил охраны и использования
природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях
(статья 8.39 КоАП РФ) привлечены 2 физических лица.

Разработчиком при подготовке проекта доклада проведена
монетарная оценка расходов хозяйствующих субъектов, связанных
с необходимостью соблюдения обязательных требований, в результате
установлено, что:

- расходы, связанные с необходимостью соблюдения обязательных
требований, не возникали, поскольку юридические лица и индивидуальные
предприниматели, осуществляющие хозяйственную деятельность
в границах особо охраняемых природных территорий и их охранных зон,
на дату установления обязательных требований, отсутствовали. Кроме
того из хозяйственного использования на территории автономного округа
изъяты объекты животного и растительного мира, занесенные в Красную
книгу автономного округа;

- возможны потенциальные расходы в связи с необходимостью
уплаты:

государственной пошлины за предоставление разрешения на добычу
объектов животного мира в размере 650 рублей3, поскольку добыча
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4 Закон автономного округа от 10 ноября 2008 года № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийскомавтономном округе – Югре»

объектов животного мира, не отнесенных к охотничьим ресурсам, водным
биологическим ресурсам и к видам, занесенным в Красную книгу
Российской Федерации и Красную книгу автономного округа,
осуществляется при наличии соответствующего разрешения. За период
с 2021 года по первое полугодие 2024 года юридические лица,
индивидуальные предприниматели, физические лица за выдачей
указанных разрешений не обращались;

штрафов за нарушение правил охраны и использования природных
ресурсов на особо охраняемых природных территориях в размере
до 5 000,0 рублей – для граждан, до 20 000,0 рублей – на должностных лиц,
до 1 000 000,0 рублей – на юридических лиц.

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона № 132-оз4, неналоговые
доходы подлежат зачислению в бюджеты городских округов
и муниципальных районов автономного округа. В 2023 году в бюджет
поступило 4,5 тыс.рублей. В первом полугодии 2024 года
административные наказания, в рассматриваемой сфере деятельности,
не назначались.

Расходы (доходы) бюджета автономного округа в связи с правовым
регулированием отсутствуют.

По результатам рассмотрения представленных документов
установлено, что при оценке применения обязательных требований,
разработчиком:

1) Цели введения обязательных требований достигнуты. Учитывая,
что при принятии вышеуказанных нормативных правовых актов,
содержащих обязательные требований, оценка регулирующего
воздействия не проводилась, цели правового регулирования установлены
в разделе 10.2 проекта доклада.
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5 Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»6 статья 5 Закона № 247-ФЗ7 статья 8 Закона № 247-ФЗ8 часть 1 статьи 3 Закона № 247-ФЗ9 часть 4 статьи 3 Закона № 247-ФЗ

2) Анализ системы обязательных требований в установленной сфере
регулирования осуществлен в полном объеме.

3) Процедуры, предусмотренные Порядком, соблюдены.
Уполномоченным органом сделаны следующие выводы:
1) Замечания к качеству подготовки проекта доклада, сводки

предложений отсутствуют.
2) Эффективность введения обязательных требований обоснована.
3) Избыточные обязательные требования не выявлены.
4) Данные проекта доклада, на основе которых разработчиком

сделаны соответствующие выводы, могут быть верифицированы.
5) Отсутствует необходимость проведения оценки фактического

воздействия нормативных правовых актов, содержащих обязательные
требования.

6) Обязательные требования соответствуют принципам,
определенным Законом № 247-ФЗ5 за исключением принципов
законности6, открытости и предсказуемости7, поскольку нормативные
правовые акты, содержащие обязательные требования, приняты
до принятия указанного закона. Так же в нормативных правовых актах,
содержащих обязательные требования, отсутствует условие о сроке
вступления в силу (с 1 марта либо с 1 сентября, но не ранее чем по
истечении девяноста дней после дня официального опубликования
соответствующего нормативного правового акта)8, не установлен срок их
действия9.

С учетом изложенного, вывод разработчика о целесообразности
дальнейшего применения обязательных требований, рассмотренных
в проекте доклада, без внесения изменений в нормативные правовые акты
признан не обоснованным.
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В связи с чем, в целях последующей регулярной актуализации

обязательных требований предлагается:
- установить, в соответствии с пунктом 1.4 Порядка, срок действия

нормативных правовых актов, указанных в докладе, либо их отдельных
положений, содержащих обязательные требования (но не более 6 лет);

- обеспечить проведение мониторинговых мероприятий,
позволяющих оценить достижение целей введения обязательных
требований, установленных в проекте доклада.

О принятом решении уведомить уполномоченный орган в течение
15 рабочих дней со дня принятия такого решения, указав планируемые
сроки разработки соответствующего проекта нормативного правового акта
(пункт 3.19 Порядка).

Обращается внимание на необходимость полного и своевременного
выполнения действий на Портале, в том числе прикрепления настоящего
заключения к ID №: 08/801/05-24/00060597.

Заместитель директораДепартамента
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАНЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат080E90D39A5F16B69525CE4ECC333EF1Владелец Утбанов Владимир УтбановичДействителен с 11.10.2023 по 03.01.2025

В.У.Утбанов
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