
На № 26-Исх-1455 от 22.07.2025

Заключение
об оценке фактического воздействия Закона

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 июня 2006 года
№ 64-оз «О регулировании отдельных отношений в области сохранения,

использования, популяризации и государственной охраны объектов
культурного наследия» (далее – Закон № 64-оз)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – Департамент, уполномоченный орган,
автономный округ), в соответствии с пунктом 5.9 Порядка установления
и оценки применения обязательных требований, содержащихся
в нормативных правовых актах автономного округа, в том числе оценки
фактического воздействия указанных нормативных правовых актов
(далее – ОФВ), утвержденного постановлением Правительства автономного
округа от 1 октября 2021 года № 408-п (далее – Порядок), рассмотрев
Закон № 64-оз, отчет об ОФВ нормативного правового акта и сводку
предложений по результатам публичных консультаций, подготовленные
Службой государственной охраны объектов культурного наследия
автономного округа (далее – отчет об ОФВ, сводка предложений, Служба,
разработчик), сообщает следующее.
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1 https://regulation.admhmao.ru/Regulation/OOT/246
2 ОРВ внедрена в автономном округе с августа 2013 года, после принятия Закона № 64-оз
3 пункт 5.1 Порядка

ОФВ Закона № 64-оз проведена в соответствии с планом,
утвержденным приказом Депэкономики Югры от 5 марта 2025 года № 471.

Отчет об ОФВ Закона № 64-оз направлен для подготовки настоящего
заключения впервые.

При принятии Закона № 64-оз оценка регулирующего воздействия
проекта нормативного правового акта (далее – ОРВ) не проводилась2.

Ранее оценка применения обязательных требований, указанной сферы
общественных отношений, не проводилась3.

Информация об ОФВ Закона № 64-оз размещена на Портале проектов
нормативных правовых актов (далее – Портал) 6 июня 2025 года
(ID №: 02/07/06-25/00072104).

Публичные консультации по отчету об ОФВ Закона № 64-оз
проведены в период с 6 июня по 7 июля 2025 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, саморегулируемая организация «Союз строителей
Югры» (город Ханты-Мансийск), органы местного самоуправления
муниципальных образований автономного округа (городские округа,
муниципальные районы), общества с ограниченной ответственностью
«Лукойл – Западная Сибирь» (город Когалым), «Сургутнефтегаз»,
«РН – Юганскнефтегаз» (город Нефтеюганск), акционерное общество
«Транснефть – Сибирь» (город Тюмень).

По результатам проведения публичных консультаций получены
отзывы об отсутствии замечаний и предложений к нормативному правовому
акту от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в автономном
округе, администраций Березовского, Белоярского, Ханты-Мансийского
районов. Содержательные отзывы, направленные на улучшение
обсуждаемой редакции Закона № 64-оз, не поступали.

https://regulation.admhmao.ru/Regulation/OOT/246
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4https://nasledie.admhmao.ru/upload/iblock/f20/y165a54cf4ggcb6dr75jbemjj7cqvcjq/Reestr_OT_reg._kontrol.xlsx

С целью получения дополнительной информации о практике
правоприменения Закона № 64-оз уполномоченным органом проведены
дополнительные публичные консультации на Портале в период
с 23 по 29 июля 2025 года (ID №: 09/900/07-25/00072892).

По итогам проведения дополнительных публичных консультаций
мнений, замечаний и предложений в адрес уполномоченного органа
не поступило.

Закон № 64-оз регулирует отдельные отношения в области
сохранения, использования, популяризации и государственной охраны
объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного
наследия, расположенных на территории автономного округа.

Обязательные требования, содержащиеся в Законе № 64-оз
(всего 3 обязательных требования), включены в Реестр обязательных
требований, установленных нормативными правовыми актами автономного
округа, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках
регионального государственного контроля (надзора) в области охраны
объектов культурного наследия4 (далее – Реестр обязательных требований),
а именно:

1. Физические или юридические лица, которым объект культурного
наследия, включенный в реестр объектов культурного наследия
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации,
принадлежит на праве собственности, в том числе в случае, если указанный
объект находится во владении или в пользовании третьего лица (третьих
лиц) на основании гражданско-правового договора (далее –
правообладатели), обязаны на объектах культурного наследия
устанавливать надписи и обозначения, содержащие информацию
об объектах культурного наследия, в порядке, установленном федеральным
законодательством (далее – обязательное требование № 1).

https://nasledie.admhmao.ru/upload/iblock/f20/y165a54cf4ggcb6dr75jbemjj7cqvcjq/Reestr_OT_reg._kontrol.xlsx
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5 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ

2. Движение транспортных средств физических и юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей на территории объекта культурного
наследия и в зонах его охраны:

2.1. ограничивается или запрещается по предписанию
уполномоченного органа в области государственной охраны объектов
культурного наследия в случае угрозы нарушения целостности
и сохранности объекта культурного наследия (далее – обязательное
требование № 2);

2.2. возобновляется по письменному разрешению уполномоченного
органа в области государственной охраны объектов культурного наследия
после устранения угрозы нарушения целостности и сохранности объекта
культурного наследия (далее – обязательное требование № 3).

В соответствии с данными отчета об ОФВ Закон № 64-оз затрагивает
интересы:

1) 16 правообладателей (1 исполнительный орган автономного округа,
6 органов местного самоуправления автономного округа, 3 физических
лица, 6 юридических лиц) – в отношении обязательного требования № 1;

2) неограниченного круга лиц, владеющих транспортными
средствами либо их использующих – в отношении обязательных
требований №№ 2, 3.

За нарушение обязательных требований предусмотрена
административная ответственность (часть 1 статьи 7.13, часть 18
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях5) в виде административного штрафа на юридических
лиц – от 100,0 тыс.рублей до 5,0 млн.рублей, на должностных лиц –
от 20,0 тыс.рублей до 400,0 тыс.рублей (далее – штраф) либо
дисквалификации на срок до 2 лет.

По данным отчета об ОФВ количество предписаний об устранении
выявленных нарушений обязательных требований в 2020 году – 1,
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в 2021 году – 2, в 2022 году – 0, в 2023 году – 0, в 2024 году – 0, в 2025 году
(на момент проведения ОФВ) – 1.

Случаи привлечения юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей к административной ответственности за нарушение
рассматриваемых обязательных требований отсутствуют.

Указанные выше сведения не позволяют выявить закономерность
нарушения обязательных требований и привлечения юридических лиц,
индивидуальных предпринимателей к административной ответственности
(увеличилось или снизилось), поскольку в 2022-2024 годах действовали
ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий,
предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом
и возбуждение дел об административных правонарушениях.

В рамках проведения профилактических мероприятий (по данным
отчета об ОФВ) количество объявленных Службой предостережений
о недопустимости нарушения обязательных требований составило
в 2020 году – 25, в 2021 году – 101, в 2022 году – 124, в 2023 году – 150,
в 2024 году – 106, в 2025 году (на момент проведения ОФВ) – 65. Данная
информация свидетельствует об усилении контроля со стороны Службы
за рисками причинения вреда охраняемым законом ценностям,
но не о повышении риска нарушения обязательных требований.

В соответствии с данными отчета об ОФВ фактические расходы
хозяйствующих субъектов, связанные с необходимостью соблюдения
обязательных требований, установленных Законом № 64-оз, зависят
от субъектного состава лиц, обязанных соблюдать обязательные
требования, от ряда внешних факторов, в связи с чем определение
совокупного объема расходов 1 предпринимателя нецелесообразно.
При этом, разработчиком приведены обоснованные расчеты затрат
применительно каждому обязательному требованию, содержащемуся
в Законе № 64-оз:
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6 по результатам усредненной оценки стоимости работ по изготовлению надписей у разных исполнителей

- в отношении обязательного требования № 1 – возможны
единовременные расходы в размере 27,9 тыс.рублей6 на изготовление
надписей и обозначений, содержащих информацию об объектах
культурного наследия;

- в отношении обязательных требований №№ 2, 3 – проведение
количественной оценки расходов, связанных с соблюдением ограничения
(запрета, возобновления) движения транспортных средств на территории
объекта культурного наследия и в зонах его охраны, не представляется
возможным, участок ограничения (запрета) движения транспортных
средств не является постоянной величиной, поскольку зависит
от множества факторов (степени угрозы сохранению исторического облика
объекта культурного наследия, месторасположения и площади объекта
культурного наследия, месторасположения объекта строительства либо
иной хозяйственной деятельности, наличия защитных зон вокруг
памятника, специфики местности, плотности застройки, особенностей
архитектурного ансамбля, интенсивности автомобильного потока,
необходимости проведения ремонтных или восстановительных работ).
При этом не исключается вероятность возникновения издержек, связанных
с необходимостью перестройки логистических маршрутов с учетом зон
действия таких ограничений.

По данным отчета об ОФВ расходы (доходы) бюджета автономного
округа в связи с правовым регулированием отсутствуют. При этом
отмечается, что в соответствии с пунктом 5.3 статьи 46 Бюджетного кодекса
Российской Федерации суммы штрафов, установленных Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях
за административные правонарушения, выявленные исполнительными
органами субъектов Российской Федерации, осуществляющими
государственный надзор за состоянием, содержанием, сохранением,
использованием, популяризацией и государственной охраной объектов
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7 при принятии Закона№ 64-оз ОРВ не проводилась, цели правового регулирования установлены Службой
в разделе 8 отчета об ОФВ, в качестве индикативных показателей достижения целей заявлены отсутствие
утраченных вследствие осуществления хозяйственной деятельности объектов культурного наследия,
сохранение количества объектов культурного наследия, находящихся под государственной охраной

культурного наследия, подлежат зачислению в бюджеты субъектов
Российской Федерации по нормативу 100%. Максимальный размер штрафа
составляет 5,0 млн.рублей.

По данным сводки предложений мнения участников публичных
консультаций об избыточности фактических издержек, связанных
с необходимостью соблюдения обязательных требований, установленных
Законом № 64-оз, не поступали.

По результатам рассмотрения представленных документов
установлено, что при ОФВ Закона № 64-оз процедуры, предусмотренные
Порядком, разработчиком соблюдены.

На основе проведенной ОФВ Закона № 64-оз, с учетом информации,
представленной в отчете об ОФВ, сводке предложений, уполномоченным
органом сделаны следующие выводы.

1. Цели введения обязательных требований7 – обеспечение
сохранности объектов культурного наследия – достигнуты.

Службой осуществлен анализ сохранности объектов культурного
наследия, находящихся по государственной охраной за 2020-2025 годы,
в соответствии с которым установлено отсутствие случаев утраты таких
объектов вследствие осуществления хозяйственной деятельности, а также
отмечено увеличение количества объектов культурного наследия,
находящихся под государственной охраной до 8 566 единиц (в 2020 году –
6 741 единиц).

2. Положительными последствиями принятия Закона № 64-оз
является создание правовой основы для защиты объектов культурного
наследия от негативного воздействия, связанного с движением транспорта,
обеспечения сохранения архитектурного облика исторических поселений,
снижения риска повреждения объектов культурного наследия с учетом
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8 Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»
9 статья 7 Закона № 247-ФЗ
10 статья 8 Закона № 247-ФЗ

информирования населения об охранном режиме таких объектов
посредством информационных надписей.

Отрицательных последствий установления правового регулирования
не выявлено.

3. В Законе № 64-оз положения, необоснованно затрудняющие
ведение предпринимательской и иной экономической деятельности или
приводящие к возникновению избыточных расходов указанных субъектов
и бюджета автономного округа, отсутствуют.

4. Обязательные требования, содержащиеся в Законе№ 64-оз, в целом
соответствуют принципам установления и оценки применения
обязательных требований, определенным Федеральным законом от 31 июля
2020 года № 247-ФЗ8 (далее – Закон № 247-ФЗ), за исключением
следующих:

- правовая определенность и системность9. Так, оцениваемое
обязательное требование № 1, дублирует положения статьи 27
Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов
Российской Федерации». При этом статья 11 Закона № 64-оз содержит
положение, определяющее уполномоченный орган на установку надписей
и обозначений на объекте культурного наследия, который не имеет
собственника, или собственник которого неизвестен, или от права
собственности на который собственник отказался, что не противоречит
законодательству;

- открытость и предсказуемость10. С учетом сроков вступления Закона
№ 64-оз в силу (до принятия Закона № 247-ФЗ), при его принятии не учтено
положение о вступлении нормативного правового акта в силу с 1 марта,
либо с 1 сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении
девяноста дней после дня официального опубликования (статья 3 Закона
№ 247-ФЗ).
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11 постановление Правительства автономного округа от 29 декабря 2022 года № 744-п «О порядке формирования,
ведения и актуализации Реестра обязательных требований, устанавливаемых нормативными правовыми актами
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

5. Вывод разработчика о целесообразности дальнейшего применения
обязательных требований, установленных Законом № 64-оз, без внесения
в него изменений признан не обоснованным.

С учетом изложенного предлагается:
1) часть 1 статьи 11 Закона № 64-оз исключить, в целях обеспечения

соответствия принципу, определенному статьей 7 Закона № 247-ФЗ;
2) после внесения изменения в Закон № 64-оз актуализировать

сведения, содержащиеся в Реестре обязательных требований,
в соответствии с пунктом 3.3 постановления Правительства автономного
округа от 29 декабря 2022 года № 744-п11.

О принятом решении уведомить уполномоченный орган в течение
5 рабочих дней со дня принятия такого решения, указав планируемые сроки
разработки соответствующего проекта нормативного правового акта
(пункт 5.12 Порядка).

Дополнительно обращаю внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе
прикрепления настоящего заключения в рамках бизнес-процесса
(ID №: 02/07/06-25/00072104) (пункт 5.13 Порядка).
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заместителя Губернатора,
директора Департамента
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автономного округа
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