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Заключение
об экспертизе постановления Правительства Ханты-Мансийского

автономного округа – Югры от 1 сентября 2022 года № 432-п «О порядке
взаимодействия исполнительных органов Ханты-Мансийского

автономного округа – Югры при принятии решений о возможности
заключения концессионных соглашений» (далее – постановление № 432-п)

Департамент экономического развития Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры (далее – уполномоченный орган, автономный
округ, Департамент), в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения
оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых
актов, подготавливаемых исполнительными органами автономного округа,
экспертизы нормативных правовых актов автономного округа,
утвержденного постановлением Правительства автономного округа
от 30 августа 2013 года № 328-п (далее – Порядок), рассмотрев
постановление № 432-п, сводку предложений по итогам проведения
публичных консультаций, сводный отчет о результатах проведения
экспертизы нормативного правового акта (далее – сводка предложений,
сводный отчет), подготовленные управлением инвестиционной политики
Департамента (далее – орган, осуществляющий экспертизу), сообщает
следующее.
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Постановление № 432-п направлено для подготовки настоящего
заключения впервые.

Экспертиза постановления № 432-п проведена в соответствии
с Планом проведения экспертизы на 2025 год, утвержденным приказом
уполномоченного органа от 24 января 2025 года № 12.

Информация об экспертизе постановления № 432-п размещена
органом, осуществляющим экспертизу, на Портале проектов нормативных
правовых актов (http://regulation.admhmao.ru) (далее – Портал) 9 июня
2025 года (ID №: 03/13/06-25/00072147).

Органом, осуществляющим экспертизу, проведены публичные
консультации по постановлению № 432-п с 9 июня по 15 июля 2025 года.

О проведении публичных консультаций письменно
проинформированы Уполномоченный по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союз «Торгово-промышленная палата
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», региональное
отделение Общероссийской общественной организации «Российский
союз промышленников и предпринимателей» (Объединение работодателей
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры) (город
Ханты-Мансийск), Ханты-Мансийское региональное отделение
Общероссийской общественной организации малого и среднего
предпринимательства «Опора России» (город Нижневартовск),
Ханты-Мансийское региональное отделение Общероссийской
общественной организации «Деловая Россия» (город Ханты-Мансийск),
Союз «Нижневартовская территориальная палата предпринимателей»,
Союз «Сургутская торгово-промышленная палата», саморегулируемая
организация «Союз строителей Югры» (город Ханты-Мансийск),
Молодежный парламент при Думе автономного округа.

По результатам проведения публичных консультаций поступили
отзывы об отсутствии замечаний и предложений к нормативному
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правовому акту от Уполномоченного по защите прав предпринимателей
в автономном округе, Союза «Торгово-промышленная палата
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», Союза
«Нижневартовская территориальная палата предпринимателей».

Содержательные отзывы, направленные на улучшение качества
обсуждаемой редакции постановления № 432-п, не поступили.

Уполномоченным органом проведены дополнительные публичные
консультации по постановлению № 432-п в период с 18 по 24 июля
2025 года.

По итогам проведения дополнительных публичных консультаций
мнений, замечаний и предложений в адрес уполномоченного органа
не поступило.

Постановление № 432-п разработано в соответствии со статьей 37
Федерального закона от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных
соглашениях» (далее – Закон № 115-ФЗ) в целях утверждения Порядка
взаимодействия исполнительных органов автономного округа
при принятии решений о возможности заключения концессионных
соглашений, в том числе процедуры рассмотрения предложений
о заключении концессионных соглашений. Также постановление № 432-п
устанавливает обязанность инвестора документально подтверждать
наличие средств или возможность их получения в размере не менее 5%
от объема заявленных в проекте концессионного соглашения инвестиций
в случае заключения соглашения на иных условиях, отличных
от предложенных инициатором предложения.

Уполномоченным органом проведен мониторинг нормативных
правовых актов субъектов Российской Федерации в аналогичной сфере
правового регулирования. По результатам мониторинга установлено,
что структура порядков взаимодействия и перечни административных
действий, выполняемых исполнительными органами субъектов
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Российской Федерации при рассмотрении возможности заключения
концессионных соглашений, в целом соответствуют Закону № 115-ФЗ,
в том числе в части установления обязательности документального
подтверждения наличия средств или возможности их получения в размере
не менее 5% от объема заявленных в проекте концессионного соглашения
инвестиций.

В соответствии с информацией органа, осуществляющего
экспертизу, отраженной в сводном отчете, адресатами правового
регулирования являются:

- неограниченный круг юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей – потенциальных концессионеров;

- 1 специализированная организация автономного округа
по привлечению инвестиций и работе с инвесторами (Фонд развития
Югры), осуществляющая подготовку заключения о соответствии
предложения требованиям, установленным Законом № 115-ФЗ;

- 29 исполнительных органов автономного округа (Депэкономики
Югры, Депимущества Югры, Депстрой Югры, ДепЖКК и энергетики
Югры, Депдорхоз и транспорта Югры, Госкультохрана Югры,
осуществляющие подготовку заключений о возможности заключения
(реализации) концессионного соглашения и соответствии предложения
требованиям, установленным Законом № 115-ФЗ; иные исполнительные
органы автономного округа, осуществляющие функции по реализации
единой государственной политики и нормативному правовому
регулированию в сфере использования объекта концессионного
соглашения, подготавливающие заключения о наличии в отраслевой
государственной программе автономного округа финансовых ресурсов,
необходимых для исполнения обязательств автономного округа
по концессионному соглашению).
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1 приказ Депэкономики Югры от 30 сентября 2013 года № 155 «Об утверждении методических рекомендаций
по проведению оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспертизы
нормативных правовых актов»

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек,
возникающих в связи с исполнением требований регулирования,
утвержденной приказом № 1551, органом, осуществляющим экспертизу,
произведен расчет издержек 1 субъекта хозяйственной деятельности,
затрагиваемого правовым регулированием. В результате установлено, что
для лица, выступившего с инициативой заключения концессионного
соглашения (далее – инициатор), возможны издержки, связанные
с необходимостью представления измененного предложения о заключении
концессионного соглашения и документального подтверждения наличия
средств (возможности их получения) в размере не менее 5% от объема
заявленных в проекте концессионного соглашения инвестиций, в размере
3,7 тыс. рублей (в случае заключения соглашения на иных условиях,
отличных от предложенных инициатором).

Правовое регулирование не предусматривает дополнительных
расходов бюджета автономного округа.

По данным сводного отчета в период действия постановления
№ 432-п с предложением о заключении концессионного соглашения без
проведения конкурса обратилось 4 заинтересованных лица, однако,
по независящим от положений постановления № 432-п причинам,
концессионные соглашения на региональном уровне не заключены.

Установленное постановлением № 432-п правовое регулирование
является превентивной мерой, позволяющей при обращении
хозяйствующих субъектов с инициативой о заключении концессионного
соглашения на региональном уровне, оперативно заключать
концессионные соглашения на взаимовыгодных условиях.

На основе проведенной экспертизы постановления № 432-п с учетом
информации, представленной в сводном отчете, сводке предложений,
сделаны следующие выводы:
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1) при проведении экспертизы процедуры, предусмотренные
Порядком, соблюдены;

2) положения, содержащие избыточные обязанности, запреты
и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, а также необоснованные расходы субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности, бюджета
автономного округа, отсутствуют;

3) установленный способ правового регулирования обоснован,
поскольку способствует повышению скоординированности действий
участников мероприятий по принятию решений о возможности
заключения концессионных соглашений (проектирование, строительство,
создание инфраструктуры, коммуникаций и т.п.), оптимизации издержек
сторон соглашения при реализации концессионных соглашений.

Обращается внимание на необходимость полного
и своевременного выполнения действий на Портале, в том числе:

- прикрепления настоящего заключения и завершения бизнес-
процесса (ID №: 03/13/06-25/00072147);

- обеспечения в дальнейшем поступления отзывов участников
публичных консультаций в электронном виде с использованием сервисов
Портала.

Исполняющий обязанности
заместителя Губернатора,
директора Департамента
экономического развития
автономного округа

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАНЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ
Сертификат00E8CD9DD66E190A95819C99F08BE9370BВладелец Утбанов Владимир УтбановичДействителен с 05.12.2024 по 28.02.2026 В.У.Утбанов

Исполнитель:
Консультант отдела оценки регулирующего воздействия
управления государственного регулирования
Постникова Ксения Сергеевна, тел. 36-01-90 (доб. 4398)


